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Magistrada Ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
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Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 41001-23-33-000-2023-00395-01 (Principal)
41001-23-33-000-2023-00380-00 (Acumulado)
41001-23-33-000-2023-00381-00 (Acumulado)
43001-23-33-000-2023-00399-00 (Acumulado)

Demandantes: Mauricio Fernando Rojas Ramirez y otros

Demandado: Johan Steed Ortiz Fernandez, concejal de Neiva (Huila) periodo
constitucional 2024-2027

Temas: Doble militancia. Miembro de corporacién publica.

FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

La Seccion Quinta resuelve el recurso de apelacion presentado por la parte demandada
en contra del fallo del 30 de julio del 2024, por medio del cual la Sala Sexta de Decision
del Tribunal Administrativo del Huila accedi6 a las pretensiones del proceso de la
referencia.

l. ANTECEDENTES
1.1. Demandas
1.1.1. Expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01 (PPAL)?
1.1.1.1. Pretensiones

1. El ciudadano Yeison Angel Montealegre?, actuando en nombre propio y en ejercicio
del medio de control consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 del 2011, solicit6 la
anulacion del formulario E26CON del 6 de noviembre del 2023, por medio del cual se
declaré la eleccion de Johan Steed Fernandez como concejal del municipio de Neiva
(Huila), para el periodo constitucional 2024-2027.

1.1.1.2. Hechos

2. El demandado fue elegido para integrar la corporacién publica mencionada en el
periodo constitucional 2019-2023, con el aval del Partido Conservador Colombiano,
curul que ocupd hasta el «<mes de julio del 2023».

3. La referida organizacion politica no inscribi6 lista de aspirantes al Concejo Municipal
de Neiva para revalidar su representacion en aquella entidad en el periodo 2024-2027.

4. El sefior Ortiz Fernandez, sin renunciar a su curul doce meses antes del primer dia
de inscripciones, decidié postular su nombre a la misma corporacion edilicia, avalado
por el Partido Centro Democratico, siendo declarado electo en los comicios territoriales
llevados a cabo el 29 de octubre del 2023.

1 Escrito inicial obrante en el archivo 001 del expediente digital.
2 Actuando en nombre propio.
1

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Mauricio Fernando Rojas Ramirez y otros
Demandado: Johan Steed Ortiz Fernandez
Rad: 41001233300020230039501 (ppal)

1.1.1.3. Concepto de la violacion

5. A juicio del demandante, el acto de eleccién acusado desconoce los articulos 107
constitucional, 2° de la Ley 1475 del 2011 y 275 numeral 8° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. En sintesis, el actor considera que el accionado incurrié en la prohibiciéon de doble
militancia, en atencién a que:

«No obstante la claridad de las nhormas antecitadas y la prohibicion alli establecida, asi como
la forma que tenia de manera anticipada de renunciar oportunamente y no incurrir en la
doble militancia, el ciudadano demandado ORTIZ FERNANDEZ, i) opté por renunciar fuera
del plazo que la ley determina, en tanto presentd renuncia a su curul en el Concejo de Neiva
por el Partido Conservador Colombiano el dia 31 de julio de 2023 (un mes después del
primer dia de inscripciones), lo anterior sin dejar de lado que solo renunci6é a la curul que
ostentaba del partido Conservador Colombiano en el Concejo de Neiva y no a su afiliacién al
partido Conservador Colombiano; ii) se inscribié y aspir6 a las elecciones de Concejo de
Neiva-H para el periodo constitucional (2024-2027) por un nuevo partido (Centro
Democrético), quedando de manera simultdnea como perteneciente a dos partidos politicos,
incurriendo con ello en causal de anulacion electoral por estar incurso en causal de
inhabilidad ante el incumplimiento del plazo para presentar su renuncia al ser concejal activo
del partido Conservador Colombiano, partido distinto por el que finalmente aspirdé (Centro
Democratico) asi como la configuracion de la DOBLE MILITANCIA que aqui se denuncia»®.

1.1.2. Expediente 41001-23-33-000-2023-00380-00*
1.1.2.1. Pretensiones

7. La ciudadana Ernestina Perdomo Castro, actuando en nombre propio, solicito, la
nulidad de la eleccion mencionada.

1.1.2.2. Hechos

8. La demandante narré los mismos supuestos del expediente 41001-23-33-000-2023-
000395-00, relativos a (i) la eleccion del demandado por el Partido Conservador
Colombiano para el periodo 2020-2023; (ii) su renuncia a la curul y militancia a dicha
organizacion el 31 de julio del 2023 y (iii) su posterior aspiracion y eleccion como
concejal con el aval del Centro Democratico.

1.1.2.3. Concepto de la violacion

9. Aleg6 que el demandado desconocio la obligacion contenida en el articulo 2° de la
Ley 1475 del 2011, relativa a renunciar a la curul, 12 meses antes del primer dia del
periodo de inscripcidn, si su intencidn era postularse por otra colectividad.

10. En escrito separado a la demanda, el accionante solicitd la suspension provisional
de los efectos del acto demandado.

1.1.3. Expediente 41001-23-33-000-2023-00381-00°
1.1.3.1. Pretensiones

11. El ciudadano Mauricio Fernando Rojas Ramirez, a través de apoderado judicial®,
solicité la nulidad de la eleccion antes referida.

3 Se transcribe conforme al texto original, incluso con errores.

4 Archivo 003 del expediente digital.

5 Archivo 006 del expediente digital.

6 José Joaquin Cuervo Polania, identificado con cédula de ciudadania 93.372.511, portador de la tarjeta profesional 151.153.
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1.1.3.2. Hechos y concepto de la violacion

12. Narré similares circunstancias a las descritas en el expediente 41001-23-33-000-
2023-00380-00, adicionando los siguientes:

a) Al momento de la inscripcién de la candidatura del demandado, no se observa
gue el partido Centro Democratico hubiere hecho coalicion con alguna otra
organizacion politica.

b) EI Partido Conservador Colombiano no postuld, de forma individual o en
coalicion, lista de aspirantes al Concejo Municipal de Neiva (Huila).

c¢) El comportamiento del demandado materializé una deslealtad partidista evidente,
dado que al renunciar el 31 de julio del 2023, manifestd su paso a la colectividad
Nueva Fuerza Democratica, para luego, conseguir el aval del Centro
Democratico para su aspiracién politica.

d) La no inscripcion de una lista de candidatos propia a la mencionada corporacién
publica por parte del Partido Conservador Colombiano no exonera de la
responsabilidad y el deber de renunciar con doce meses de anticipacion al primer
dia del periodo de inscripciones.

e) Se presentd una defraudacion de los electores del sefior Ortiz Fernandez, dado
gue ocupd su curul «trece meses mas (aproximadamente)», para posteriormente
resultar electo por un partido politico diferente.

13. En el mismo escrito inicial, el actor solicitd la suspension provisional de los efectos
del acto electoral demandado.

1.1.4. Expediente 43001-23-33-000-2023-00399-00
1.1.4.1. Pretensiones’

14. La sefiora Mayerli Gémez Rojas® solicitd la nulidad de la eleccién del sefior Johan
Steed Ortiz Fernandez como concejal del municipio de Neiva.

1.1.4.2. Hechos y concepto de la violacién

15. Se aleg6 que el acto acusado incurrio en la causal de nulidad electoral relativa a la
doble militancia politica en la modalidad de miembro de corporacion publica, por las
mismas razones sefaladas en los expedientes anteriores.

16. En el mismo escrito de la demanda, se solicitd la suspension provisional del acto
electoral reprochado.

1.5. Tramite procesal de primera instancia
1.5.1. Etapa de admision

17. La demanda del expediente 41001-23-33-000-2023-00395-00 fue admitida con
providencia del 6 de diciembre del 2024.

7 Archivo 003 del expediente digital.
8 Actuando a través de apoderado judicial, abogado Luis Eduardo Polania Unda, cédula de ciudadania 12.112.273, portador de la
tarjeta profesional 36.059.

3

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Mauricio Fernando Rojas Ramirez y otros
Demandado: Johan Steed Ortiz Fernandez
Rad: 41001233300020230039501 (ppal)

18. En los demas, en atencion a las peticiones cautelares elevadas por los actores, se
corrié traslado de aquellas con providencias del 30 de noviembre del 2023°, 121°y 18
de diciembre!! de la misma anualidad.

19. En los tramites con radicaciéon 41001-23-33-000-2023-00399-00 y 41001-23-33-
000-2023-00381-00, se admitié la demanda y se neg0 la suspension de la eleccion
acusada, con autos del 29%2 y 31 de enero del 2024'3, respectivamente. Estas
decisiones no fueron objeto de recurso alguno.

20. En el expediente con radicacion 41001-23-33-000-2023-00380-00, se admitio el
medio de control y se negd la suspensién provisional en decisién del 17 de enero de
20244, decision que fue apelada y confirmada por esta Seccién en auto del 11 de abril
de 202415,

1.5.2. Contestaciones

21. El demandado’® se opuso a la prosperidad de las pretensiones. Para ello,
argumento que no se configura la prohibicion de doble militancia alegada en el caso
concreto. Sobre el particular, razoné de la siguiente manera:

22. Por un lado, refiri6 que la prohibiciéon fue consagrada con el fin de fortalecer los
partidos politicos y su disciplina, asi como para superar los personalismos en las
contiendas electorales.

23. Posteriormente, trajo a colacion el contenido de las normas que consagran la
obligacién de renunciar a la curul doce meses antes del primer dia de las inscripciones
en caso de decidir postularse por una colectividad diferente, para sefialar que esta
Seccién dictd una sentencia que sentd un precedente importante para el estudio de
esta modalidad, relacionada con el caso del entonces senador Roy Barreras.

24. Consider6 que esa oportunidad, se analizaron dos aspectos que resultan
esenciales frente a la situaciéon del aqui demandado, como son, un elemento
relacionado con la voluntad (decision de aspirar por un partido distinto) y otro referente
a la posibilidad en el tiempo para evitar la infraccion constitucional y legal.

25. Dicho lo anterior, expuso las circunstancias facticas relacionadas con la situacion
del sefior Ortiz Fernandez, asi:

a) El agui demandado fue elegido concejal de Neiva para el periodo 2020-2023,
con el aval del Partido Conservador Colombiano.

b) Ante lo que consideré como una «falta de iniciativa» de las directivas territoriales
de la referida colectividad, el 13 de julio del 2023 envié correo al presidente de
aguella, sefior Efrain Cepeda, solicitando la elaboracion de la lista de aspirantes
para la misma corporacion publica en las elecciones del 29 de octubre del 2023.

c) Indic6 que la organizacién no respondio a sus peticiones.

° Expediente 41001-23-33-000-023-00380-00.
10 Expediente 41001-23-33-000-2023-00399-00
11 Expediente 41001-23-33-000-2023-00381-00.
12 Archivo 015. Expediente 41001-23-33-000-2023-00399-00
13 Archivo 028. Expediente 41001-23-33-000-2023-00381-00
14 Archivo 021 del expediente digital.
15 Archivo 032 del expediente digital. M.P. Gloria Maria Gémez Montoya. Se indicé en esta oportunidad, que la solicitud de medida
cautelar no cumplia con el requisito de carga argumentativa, dado que «no sefiala las razones de hecho y de derecho por las cuales
el peticionario estima que el acto demandado debe ser suspendido; tampoco remite al concepto de la violacién de la demanda que
en Ultimas llenaria de contenido la cautelar deprecadax.
16 La contestacion presentada por el demandado responde a los mismos argumentos en cada uno de los expedientes, por lo que se
presentan de manera conjunta en este apartado.
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d) El 29 de julio del 2023 vencié el periodo de inscripcion de candidatos, sin que
el Partido Conservador Colombiano presentara lista de aspirantes.

e) El demandado presenté el 31 de julio de esa anualidad, su renuncia a la
militancia y a la curul que ostentaba en la corporacion edilicia.

f) El 4 de agosto del 2023, «dia del vencimiento del plazo para que los partidos
realicen ajustes a las listas inscritas, el Partido CENTRO DEMOCRATIVO inscribié a
JOHAN STEED ORTIZ FERNANDEZ como candidato al Concejo de Neiva» (sic a
toda la cita).

g) Indicé que «[d]ada la inexistencia de lista Conservadora para el Concejo de Neiva,
el director del Partido CONSERVADOR, Dr EFRAIN CEPEDA en visita a Neiva el 20
de octubre de 2023 ofreci6 publico respaldo a la LISTA DEL CENTRO
DEMOCRATICO PARA EL CONCEJO DE NEIVA, candidato FELIPE TRUJILLO
TAMAYO» (sic a toda la cita).

26. Narrado lo anterior, alegé que su decision de postularse por el partido Centro
Democratico no puede ser considerada como un acto de indisciplina o rebelion respecto
de la organizacién que inicialmente aval6 su postulacion para el periodo 2020-2023,
sino que, por el contrario, es el resultado de una situacién de fuerza mayor en la que se
vio obligado a buscar el apoyo de otra organizacion politica con el fin de garantizar su
derecho fundamental a ser elegido (art. 40, CP).

27. Refirid6 que, conforme al sistema politico actual, la aspiracién a cargos de eleccién
popular solo es posible en tanto se cuente con el aval de un partido o movimiento con
personeria juridica, o se adelante el tramite establecido para los grupos significativos de
ciudadanos, por lo que cualquier restriccion adicional que pese sobre la mencionada
garantia constitucional debe ser razonable.

28. Hizo mencidn del test de proporcionalidad, para sefalar que:

«cabe mencionar que la eventual suspension y anulacion de la eleccion de mi
apoderado, en efecto, parece perseguir un fin legitimo, como lo es la proteccion de los
fines detrds de la figura de la doble militancia tales como el fortalecimiento de los
partidos y movimientos politicos, asi como detener el transfuguismo politico. Ademas, la
medida parece ser idénea y necesaria ya que imposibilita la doble militancia y, a decir
verdad, no parece haber otra forma menos lesiva para evitar el trasfuguismo. Sin
embargo, la eventual anulacion del nombramiento del concejal ORTIZ FERNANDEZ no
resulta proporcional en estricto sentido toda vez, en su caso, él no tenia otra opcién para
hacer valer su derecho a ser elegido» (sic a toda la cita).

29. Posteriormente, trajo a colacion la excepcion dispuesta en el paragrafo del articulo
2° de la Ley 1475 del 2011'/, para sefialar que, si no aplica la prohibiciéon de doble
militancia en los casos de disolucion de los partidos y movimientos politicos o de la
pérdida de la personeria juridica de aquellos, es coherente y l6gico que ello suceda
cuando la organizacion decide no postular aspirantes.

30. De otra parte, en atencidon a que la referida institucion previene la deslealtad
partidista, lo cierto es que en este caso ello no ocurre, porque el Partido Conservador
Colombiano se abstuvo de participar en la contienda.

7 PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos

politicos que sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones

previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”
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31. Finalmente, alegd que esta Ultima colectividad adhiri6 a la postulacién de
candidatos al Concejo Municipal de Neiva efectuada por el Centro Democrético, cuando
el 20 de octubre del 2023, su presidente realizé las siguientes declaraciones:

«Somos de partidos diferentes, él es del centro democréatico, yo presido el partido
Conservador, pero aqui en Neiva no hay lista al Concejo del partido Conservador y nuestra
resolucion Numero 30 dice que la dirigencia queda en total libertad y por eso yo hoy quiero
recomendarle al Partido conservador de Neiva que a la falta de candidatos conservadores
apoyemos a un gran candidato, Felipe Trujillo nimero uno, del Centro Democratico, creo que
seria un gran Concejal de ayudar a orientar los destinos de su Municipio. Yo le acabo de
plantear que piense a ver si dentro de 4 afios se lanza también a la Alcaldia porque es un
hombre de calidades, de valores, generador de empleo, defensor de la microempresa y eso
también nos une a nosotros, en el Partido Conservador con esos principios son similares al
Centro democratico de la Familia y de la Seguridad, de la defensa del empleo, mi pyme
generan el 80% del empleo de los Colombianos, de manera que yo si quiero recomendarle a
mi partido conservador acompafiar a Felipe Trujillo en esa aspiraciéon importante al Concejo
de Neiva, el partido debe apoyar a los mejores entonces de otro partido y en este caso aqui
a Felipe del Centro Democratico» (sic a toda la cita).

32. Por su parte la Registraduria Nacional del Estado Civil*® solicitd su
desvinculacion del presente tramite, al considerar que, en atencion a los fundamentos
de la demanda, carece de un interés juridico relevante en aquel, dado que su labor en
las elecciones es meramente logistica.

33. El Consejo Nacional Electoral'® propuso igual medio exceptivo de defensa,
requiriendo ser excluido del presente tramite judicial.

1.5.3. Otros tramites relevantes

34. Con providencia del 18 de marzo del 20242° se acumularon los expedientes de la
referencia.

35. En auto del 21 de mayo siguiente?!, el despacho conductor del proceso en primera
instancia resolvié las excepciones??, fijo el litigio?3, decidid sobre las pruebas y ordend
correr traslado para alegar de conclusién y dictar sentencia anticipada.

1.6. Sentencia de primera instancia®*

36. Con sentencia del 30 de junio del 2024, la Sala Sexta de Decisién del Tribunal
Administrativo del Huila, de forma mayoritaria®®, declaré la nulidad del acto demandado.
Lo anterior, en sintesis, por las siguientes consideraciones:

37. Previo a estudiar el caso concreto, presentd una relacion de las pruebas obrantes
en el proceso. Hizo especial énfasis en las capturas de pantalla de una conversacion

18 Intervino en los expedientes 41001233300020230038100 (indice 43, sistema SAMAI) y 41001233300020230039900 (indice 32,
sistema SAMAI).
¥ Expediente 41001233300020230039500 (indice 22); 41001233300020230038000 (indice 48); 41001233300020230038100
(indice 45); 41001233300020230039900 (indice 33).
20 Archivo 023, expediente principal.
2L Archivo 038, expediente principal.
2 Declard probada la falta de legitimacion en la causa respecto de la Registraduria Nacional de Estado Civil. En esta oportunidad,
no se dict6é pronunciamiento sobre la excepcion propuesta por el Consejo Nacional Electoral.
2 En los siguientes términos: «Corresponde determinar ¢si el Acta de Escrutinio General Formato E-24 del 29 de octubre de 2023,
firmada por la Comision Escrutadora General y el Acta de Escrutinio General — Formulario E-26 CON de fecha 06 de noviembre de
2023, suscrita por los miembros y secretarios de la Comision Escrutadora, mediante las cuales se declar6 como Concejal del
municipio de Neiva al sefior JOHAN STEED FERNANDEZ ORTIZ, se encuentra viciada de nulidad, al incurrir en la conducta de
doble militancia establecida en el inciso 2 del articulo 2 de la ley 1475 de 2011, al haber inscrito su candidatura en dos periodos
seguidos en partidos diferentes?
De ser asi, se decidira si procede cancelar la credencial del sefior Johan Steed Fernandez como concejal del municipio de Neiva, y
si debe ordenarse a la autoridad electoral competente que adopte las medidas pertinentes y nombre al candidato en orden
descendente de votacion del Partido Centro Democratico, que corresponde para el presente caso al sefior MAURICIO FERNANDO
ROJAS RAMIREZ».
24 Archivo 51, expediente principal.
% Contd con el salvamento de voto del magistrado Gerardo lvan Mufioz Hermida.
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del servicio de mensajeria WhatsApp para demostrar la gestion adelantada ante las
directivas del Partido Conservador Colombiano, indicando que sobre ellos no existe
informacion respecto de su origen, y «si bien, en los mensajes del destinatario de la
conversacion figuran los nombres de los sefiores — Senador Efrain Cepeda, Orfa Patricia
Monrroy, y Esperanza Andrade, no se observa confirmacion que los nimeros pertenezca a los
mencionados dirigentes, no se observa indicio alguno frente al origen de las conversaciones, la
integridad y autenticidad de las mismas, razén suficiente para no adelantar el estudio de los
mismos y descartar su valoracion».

38. A su vez, refiri6 que frente al video aportado que contiene la declaracion del
presidente del Partido Conservador Colombiano en donde manifesté su adhesion a la
aspiracion de un candidato del Centro Democréatico, advirti6 que «no se allego
informacion frente a la autenticidad del mismo, y sobre la persona de quien lo realizé, la fechay
lugar en que se realizd, por lo tanto, al no cumplirse con los requisitos del articulo 244 del
C.G.P. la Sala no puede otorgarle valor probatorio» (Enfasis propio del texto original).

39. Precisado lo anterior, encontré acreditado el elemento subjetivo, toda vez que se
demostré que el demandado participd en la contienda electoral para la eleccion del
Concejo Municipal de Neiva para el periodo 2020-2023, como candidato de la coalicion
MIRA-Partido Conservador Colombiano, y con el aval de este ultimo, siendo declarado
el 4 de noviembre del 2019.

40. De otra parte, sefialé que esta demostrado que «el sefior Johan Steed Ortiz Fernandez
presentd renuncia el 31 de julio de 2023 a la curul que ostentaba en el Concejo Municipal,
siendo aceptada por esa corporacion mediante Resolucién No. 087 del 31 de julio de 2023, y en
esa misma fecha presentdé renuncia al Partido Conservador Colombiano y que, segun el
Consejo Estado, produce efectos desde el mismo dia en que es presentada al movimiento
politico».

41. Indicé que de conformidad con el formulario E7CO del 5 de agosto del 2023, el
partido Centro Democréatico modificé su lista de aspirantes al Concejo Municipal de
Neiva, inscribiendo como nuevo candidato al demandado. En este mismo apartado,
refirid que de conformidad con el calendario electoral adoptado mediante la Resolucién
28229 del 14 de octubre del 2022, el primer dia de inscripciones para dicho certamen
fue el 29 de junio de 2023.

42. Dicho lo anterior, concluyo:

«Para la Sala es evidente que el sefior Johan Steed Ortiz Fernandez, en su condicién de
concejal del municipio de Neiva, quien fuera avalado por la coalicibn de los partidos
politicos Mira y Conservador Colombiano, al pretender aspirar a las elecciones territoriales
que se realizaron el 29 de octubre de 2023, como candidato del partido Centro Democratico
al Concejo municipal de Neiva, debié haber manifestado su renuncia a su curul de concejal
a mas tardar el 29 de junio de 2022, para no incurrir en la prohibicién de la doble militancia
establecida en el articulo 107 de la Constitucion Politica y el articulo 2° de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, y como se observa que la renuncia solo fue presentada el 31 de
julio de 2023, concluye la Sala que se materializa los elementos temporales de la doble
militancia» (énfasis propio del texto original).

43. Precisado ello, analizé los argumentos de la defensa, para concluir lo siguiente:

a) En cuanto a la excepcién consagrada en el paragrafo del articulo 2° de la Ley
1475 del 2011, sefalé que la misma no es aplicable, por cuanto es claro que el
Partido Conservador Colombiano no ha perdido su personeria juridica ni ha sido
disuelto.
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En esta linea, argumentd que no es aceptable asimilar las situaciones descritas en la
norma con la no presentacion de candidatos, en tanto esta Ultima decision
corresponde a un asunto interno del partido o movimiento politico, que incluso el
demandado estaba en la obligacion de respetar, al tener el deber de acatar las
directrices del partido, o en su defecto, buscar alternativas para sus aspiraciones
politicas, como hubiera sido, renunciar con doce meses de antelacion al inicio del
periodo de inscripciones

b) En cuanto a la anulacion del derecho a ser elegido, refirié que la jurisprudencia
ha reconocido que dicha garantia no tiene un caracter absoluto. Refiri6 que en
materia electoral se ha sefialado que la funcién del juez de lo contencioso, antes que
privilegiar al elegido, debe propender por la proteccion del electorado y la garantia
del sistema democratico?®.

Asi las cosas, indic6 que

«la prohibicién contenida en el articulo 107 de la Constitucion y articulo 2° de la Ley
1475 de 2011 es una forma de inhabilidad que conforme al ordenamiento juridico se
restringe el derecho a ser elegido, y se caracteriza porque ademdas de ser de
consagracion constitucional o legal, y de interpretacién restrictiva, son situaciones de
hecho a las que el ordenamiento juridico les ha dado el efecto de impedir que una
persona pueda ser inscrita 0 elegida o designada para el ejercicio de un cargo de
eleccion popular, con el animo de salvaguardar bienes juridicos superiores como la
idoneidad, la moralidad, la transparencia o la igualdad, por lo que no se puede ponderar
frente a derecho individuales».

44. Concluy6 sefialando que:

«Para la Sala es claro que el sefior Johan Steed Ortiz Fernandez desatendi6 la premisa
constitucional reglamentada en el articulo 107 y desarrollada en la Ley 1475 de 2011,
toda vez que la conducta desplegada por el dirigente politico puso en evidencia su
deseo de continuidad en el cabildo municipal, independientemente de la decision
adoptada por el partido Conservador de no presentar lista de candidatos por situaciones
netamente internas, lo cual demuestra que su interés no es representar una ideologia
politica y filoséfica que caracteriza su partido politico, sino que puso en evidencia su
interés particular de continuar en la mencionada curul, indistintamente del partido que
represente, pues asi lo dejé ver, con el escrito de renuncia al partido conservador del 31
de julio de 2023, al manifestar su deseo de seguir como simpatizante del partido politico
Nueva Fuerza Democratica en los términos establecidos en el articulo 6 de la
Resolucion No. 1549 de 2023, sin embargo, termind en las filas del Centro Democratico,
por lo que la Sala concluye que fue el propio célculo politico del demandado lo que lo
llev6 a tomar una decision equivocada y que hoy le genera la nulidad de su eleccién».

45. En esa medida, encontr6 acreditados los elementos de la prohibicion alegada frente
al sefior Johan Steed Ortiz Fernandez, por lo que (i) declar6 la nulidad de su eleccién y
(i) se abstuvo de pronunciarse frente a quien debe ocupar la curul que queda vacante
con la decisién, al ser un acto que corresponde a la autoridad electoral y a la
corporacion publica.

1.7. Recurso de apelacion

46. Con memorial del 21 de agosto del 202427, el apoderado del demandado recurri6 la
decision de instancia, conforme los siguientes motivos de inconformidad:

a) «Sobre las presuntas deficiencias probatorias de los mensajes de
WhatsApp y video del director del Partido Conservador»

% Refiri6 a: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 7 de junio de 2016 C.P. Alberto Yepes Barreiro, rad. 11001-03-28-
000-2015-00051-00.
27 Archivo 060. Expediente principal.
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47. Indico que, desde la presentacion de la demanda, se manifesté que las capturas de
pantalla aportadas corresponden a una conversacion iniciada en el chat del accionado,
por cuanto no puede concluirse que se desconoce su origen. Resaltd que, ademas,
estas pruebas no fueron tachadas de falsedad por la parte demandante.

48. En cuanto al video aportado como prueba de la declaracion del presidente del
Partido Conservador Colombiano, indicé que del mismo se puede extraer el contexto de
la época electoral en la que fue grabado, asi como las claras manifestaciones que
conllevan a una adhesion de dicha colectividad frente a las aspiraciones del Centro
Democratico al Concejo Municipal de Neiva.

b) «Sobre la afirmacion segun la cual la doble militancia es una especie de
inhabilidad y que busca proteger bienes juridicos superiores como la
idoneidad, la moralidad, la transparencia o la igualdad, por lo que no se
puede ponderar frente a derechos individuales».

49. Realiz6 una precision de orden conceptual para concluir que esta causal de
inelegibilidad, en los términos en que esta consagrada, no puede ser considerada como
una inhabilidad, en tanto la misma es una prohibicion del nivel constitucional y legal.

50. En esta medida, identific6 que contrario al control objetivo de legalidad que se
predica de las demandas en que se pone de presente una condicion que impide el
acceso a un empleo, en los cuales no se analizan elementos de la conducta del
candidato, ello no ocurre cuando se cuestiona la legalidad de un acto de eleccion por
doble militancia, en donde se requiere realizar un andlisis de «antijuridicidad y
culpabilidad», lo que significa que es necesario determinar el alcance del
comportamiento del aspirante.

51. Ante ello, refirid que el inciso 4° del articulo 2° de la Ley 1475 del 2011 consagra
que el incumplimiento de las reglas alli contenidas sera sancionado conforme los
estatutos, lo que implica que el analisis debe superar la mera tipicidad o adecuacién
normativa para determinar la procedencia o no de la nulidad de la eleccion por estas
razones.

52. En este punto, trajo a colacién el fallo de esta Seccion, dictado en el caso del
exsenador Roy Barreras, para concluir que, en el presente asunto, se desconocio por el
tribunal de instancia que la renuncia del demandado a su curul y posterior inscripcion
por otra colectividad politica no respondié a un acto de su libertad o contrario a la
disciplina partidista que le era exigible, en tanto se traté de una circunstancia de fuerza
mayor para proteger su derecho a ser elegido.

53. Indicé que, conforme al bloque de constitucionalidad, el analisis del operador
judicial debio tener en cuenta el caracter fundamental de la anterior garantia, por lo que
reiter6 la necesidad de realizar un ejercicio de ponderacion entre la prohibicion
contenida en el articulo 107 Constitucional y el 40 del mismo cuerpo normativo, ello
CoOmo «un instrumento hermenéutico que permite establecer si determinada medida resulta
adecuada y necesaria para la finalidad perseguida, sin que se sacrifiquen valores, principios o
derechos de mayor entidad constitucional para el caso concreto que se analiza».

54. Seguidamente, refiri6 que existe una incompatibilidad entre las regulaciones
estatutarias (Ley 1475 del 2011) y la procesal (Ley 1437 del 2011), pues mientras la
primera regula el asunto de la doble militancia como un procedimiento interno de las
colectividades politicas, la segunda le asigné consecuencias frente al acto de eleccion.

Ante ello, sefialo que:
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«Ahora bien, las incompatibilidades entre normas de un mismo ordenamiento juridico se
resuelven con los criterios jerarquicos, cronoldgicos y de especialidad. En el caso que nos
ocupa, la ley que no le dio el caracter de nulidad electoral es la prevalente por ser de mayor
jerarquia (estatutaria) posterior (numéricamente y por fecha, pues es de 14 de julio de 2011)
y especial, por regular la participacion en politica y el régimen de partidos. Por tal razén y
muy respetuosamente consideramos que la doble militancia como nulidad electoral fue
derogada t4citamente por la ley estatutaria, que es ademas la norma aplicable».

c) «Sobre el caracter taxativo de las excepciones a la prohibicion de
transfuguismo»

55. Indicé que, si bien acepta que las prohibiciones y otras restricciones al derecho a
ser elegido se deben interpretar de forma restrictiva, lo cierto es que la regla general es
el derecho de participacion politica, siendo la excepcion a este la doble militancia
politica.

56. Citd en extenso el contenido de la sentencia SU-207 del 2022, en cuanto hace al
alcance de este criterio hermenéutico y la necesidad de siempre dar aplicacion al
principio pro homine en estos casos, para concluir que la «taxatividad es para la
prohibicién no para los eventos de ejercicio del derecho a elegir y ser elegido».

57. Argumenté que de la redaccion del paragrafo del articulo 2° de la Ley 1475 del
2011, es posible concluir que no aparecen expresiones como «estos dos Unicos casos»
0 «sb6lo se consideran exceptuados de la prohibicion», por lo que la taxatividad se
encuentra impuesta por el operador judicial y no por la ley.

58. Al analizar la constitucionalidad de dicha prohibicion, en la sentencia C-490 de
2011, se determind con claridad que la doble militancia no puede anular los derechos
politicos de los ciudadanos, por lo que insisti6 en que «si el legislador establecié que es
posible inscribirse por otra colectividad cuando el partido de origen se disuelve o desaparece,
es absolutamente coherente y légico que suceda lo mismo cuando el partido decide no
presentar listas para la misma circunscripcion».

59. En este apartado, insisti6 en que para que se configure el trasfuguismo que se
endilgoé por la primera instancia al demandado, lo cierto es que se requiere que el
Partido Conservador Colombiano hubiere inscrito lista de candidatos, para considerar
que la postulacién del demandado competia con dicha propuesta politica, aspecto que
no se demostrd y fue desconocido por el Tribunal Administrativo del Huila.

60. A lo anterior, sumé el argumento expuesto desde la contestacion de la demanda
referido a las declaraciones de la direccién nacional de la mencionada organizacion, en
las cuales manifestaron el apoyo a candidatos de los aspirantes al Concejo Municipal
de Neiva y que quedaron registradas en el video que no fue valorado por el a quo.

1.8. Tramite de segunda instancia

61. Con providencia del 28 de octubre del 202428, el despacho ponente de la presente
providencia dispuso sobre la admision del recurso de apelacion antes resefiado, por
ello, se corrio traslado a las partes para alegar de conclusion?®, plazo durante el cual se
presentaron las siguientes intervenciones:

62. El demandado®° reiter6 los argumentos expuestos en la impugnacion.

% indice 007. Sistema SAMAI.
> [ndice 012. Sistema SAMAI.
% fndice 013 y 015. Sistema SAMAI.
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63. Los sefiores Mauricio Fernando Rojas Ramirez3!, Mayerly Gémez Rojas® y
Ernestina Perdomo Castro® presentaron sus razones para que se confirme la
decision impugnada, con las que basicamente sefialaron que se encontraron
acreditados cada uno de los elementos de la modalidad de doble militancia que soporto
el cargo de nulidad de las demandas acumuladas, asi como, refirieron que no es
posible la creacion de excepciones a una norma del nivel estatutario, ni aceptar
excusas en situaciones meramente subjetivas.

1.9. Concepto del Ministerio Publico3*

64. Con concepto del 15 de noviembre del 2024, la procuradora séptima delegada ante
el Consejo de Estado solicitd se revoque la decision de instancia.

65. Indicdé que si bien, objetivamente, se demostré que la situacion del sefior Ortiz
Fernandez encuadra dentro de los parametros de la norma que consagra la modalidad
de doble militancia que se le endilga en las demandas acumuladas, lo cierto es que no
se pude desconocer que en su defensa se aleg6 que conocié de la decision del Partido
Conservador Colombiano de no postular candidatos al Concejo de Neiva una vez
vencido el periodo de inscripciones, creandose una condicion que afecté su derecho de
postularse nuevamente a dicha corporacion.

66. Hizo referencia a la finalidad de la prohibicién en estudio, para luego sefialar que «la
decision autonoma y legitima del partido, de no tomar parte en los comicios para concejo
Municipal, no puede implicar de facto la supresién del derecho a ser elegido de quien en su
calidad de miembro de corporacién publica aspiraba a reelegirse también de forma legitima.

67. Asi las cosas, indicd que, si la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aceptado
gue se exceptuan de la aplicacion de la norma en los casos de pérdida de personeria
juridica o de disolucion de la colectividad politica, «el asunto no regulado, de no
presentacion de lista para esa misma corporacion se encuentra en una zona de penumbra
decisional, ya que no ha sido abordada tampoco jurisprudencialmente. Por lo tanto, cabe
preguntarse si debe aplicarse a estos casos en concreto el limite temporal que tenia el
candidato para renunciar y poder aspirar por otra colectividad o, si resulta entendible que, ante
la falta de inscripcién de la lista por dicha colectividad, se presente una excepcién a la
configuracion de la prohibicién de doble militancia».

68. Ante ello, consideré que la actuacion del demandado no puede ser considerada
como una defraudacion de sus electores o una infraccion al deber de fidelidad partidista
gue le es exigible, para concluir que:

«El Ministerio Publico no puede pasar por alto que en el caso en estudio no se cumple la
premisa subjetiva prevista por el Legislador en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 en donde
contempla de manera textual: “Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”, pues esta probado que el
demandado deseaba permanecer y aspirar al Concejo por el partido Conservador, deseo
que se vio truncado por decisiones tomadas al interior de la organizacién politica y por las
que, se vio obligado a recurrir a otro partido para poder aspirar nuevamente al (sic) la
corporacion publica».

3 fndice 014. Sistema SAMAI.
3 [ndice 016. Sistema SAMAI.
3 [ndice 018. Sistema SAMAI.
3 [ndice 019. Sistema SAMAI.
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[I. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

69. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 del 20213, en concordancia con lo
dispuesto en el literal a) del numeral 7° del articulo 1523 ejusdem y en el articulo 13 del
Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Seccién
es competente para resolver sobre la apelacion contra la sentencia de primera instancia
que declaroé la nulidad del acto demandado.

2.2. Cuestion previa: excepcion de falta de legitimacion en la causa del Consejo
Nacional Electoral

70. Como fue expuesto en los antecedentes de esa providencia, el Tribunal
Administrativo del Huila durante el trdmite el presente medio de control omitié
pronunciarse sobre dicho medio de defensa propuesto por la sefialada entidad. Asi las
cosas, se estima pertinente resolver sobre el particular, asi:

71. En relacion con los argumentos del Consejo Nacional Electoral, es de sefialar que
esta Sala de Seccién, en sentencia del 20 de junio del 2024, adopté un criterio®’ del
cual, debe advertirse que esta excepcion debe ser declarada no probada, ya que
corresponde a las comisiones escrutadoras, en calidad de delegadas de dicha
autoridad, hacer el conteo oficial de los votos en las elecciones populares, por tanto,
resulta necesaria la vinculacion de la organizacién electoral en las demandas contra
elecciones por voto popular, para que, si es del caso, defienda la legalidad de quienes
actuaron en el correspondiente escrutinio.

72. Asi las cosas, en la parte resolutiva de la presente providencia, se decidira en el
sentido expuesto y, en consecuencia, se mantendra la vinculacion de la referida
autoridad.

2.3. Problema juridico

73. Corresponde determinar si, conforme con los argumentos expuestos en el recurso
de apelacion, se confirma, modifica o revoca la decision adoptada por la Sala Sexta del
Tribunal Administrativo del Huila, por medio de la cual se anul6 la eleccién del sefior
Johan Steed Ortiz Fernandez como concejal del municipio de Neiva (Huila) para el
periodo constitucional 2024-2027.

74. Para resolver sobre lo anterior, y con fundamento en las precisas razones
expuestas por la parte recurrente, se expondra un marco teérico sobre el entendimiento
de la modalidad de doble militancia que aqui se analiza, para con ello, estudiar el caso
concreto.

35 ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y CAMBIO DE RADICACION. El
Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion. También conocera del recurso de queja que se formule contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el
articulo 245 de este cddigo.
3 ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. > Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral: a) De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la
curul, segun el caso, de ... los miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los
consejos superiores de las universidades publicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las
corporaciones auténomas regionales. Ilgualmente, de la nulidad de las demés elecciones que se realicen por voto popular, salvo la
de jueces de paz y jueces de reconsideracion.
%7 Radicacion 88001-23-33-000-2023-00062-01, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil. Tesis reiterada en el fallo del 1° de agosto del 2024,
radicacion 27001-23-33-000-2023-00118-02. M.P. Gloria Maria Gémez Montoya.
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2.4. Doble militancia politica: modalidad consagrada en el inciso 12 del articulo
107 Constitucional, en concordancia con el articulo 2° inciso 2° de la Ley 1475 del
2011.

75. La reforma politica del 2003 (Acto Legislativo 1), en su finalidad de promover una
mayor estructura en el sistema de partidos, asi como fortalecer la disciplina al interior
de estas organizaciones, regulé la prohibicion de doble militancia, modificando el
articulo 107 Constitucional, para sefialar de manera categorica que «[e]n ningln caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido 0 movimiento
politico con personeria juridica». (Negrilla de la Sala).

76. De esta manera, se fij6 en el texto fundamental una prohibicion cuyos destinatarios
son todos los ciudadanos, que si bien son titulares del derecho politico a constituir
partidos y movimientos politicos sin limitacién alguna (art. 40-3 de la C.P.), asi como la
libertad de afiliarse o retirarse de ellos (art. 107), ello no es absoluta, y, por lo tanto, no
existe contradiccion al respecto®®.

77. Esta norma fue objeto de modificacion con el Acto Legislativo 1 del 2009, en donde,
ademas de reiterar lo antes descrito, incorporé una nueva regla constitucional: quien
siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

78. Esta Seccion, ha sefialado que la finalidad de esta modalidad de doble militancia
busca acentuar aun mas el deber de fidelidad partidista, esta vez, ante un sujeto
calificado especifico -el miembro de una corporacion publica-, pues con aquella se llegé
al extremo de exigir la pertenencia del elegido al partido que lo inscribid, por lo menos
hasta el final del periodo, es decir, condicion6 su permanencia en la curul a la
pertenencia de la colectividad®°.

79. La Corte Constitucional, en sentencia C-303 del 2010, resalté la importante finalidad
de la reforma al texto fundamental a que se ha hecho referencia, para concluir que:

«la modificacion introducida por la reforma politica de 2009 fortalece el sistema de partidos
y, por ende, la representacién democratica en al menos cuatro planos diferenciados: (i)
el mantenimiento de la prohibicion de la doble militancia, instaurada en la reforma politica de
2009; (ii) el establecimiento de un régimen sancionatorio estricto, pues va hasta la pérdida de
la personeria juridica, para los partidos y movimientos politicos que avalen candidatos,
elegidos o no elegidos, que resulten condenados por delitos relacionados con el vinculo a
grupos armados ilegales o al narcotréfico; (iii) la promocién de los mecanismos democréticos
internos de partidos y movimientos politicos, dirigidos a la adopcién de decisiones y la
definicion de candidatos a cargos de eleccion popular; y (iv) la constitucionalizacién de
una regla estricta para el cambio de partido con miras a la siguiente eleccién, que
obliga a que los miembros de las corporaciones publicas que opten por esa
posibilidad, a renunciar a la curul que ostentan al menos un afio antes del primer dia
de inscripciones de las candidaturas para el periodo siguiente» (Se resalta)

3% Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 4 de mayo del 2023. Radicacion 11001-03-28-000-2022-00193-00. M.P. Pedro
Pablo Vanegas Gil.

3 [dem. En esa oportunidad, la Sala refiri6 al contenido de la Gaceta de Congreso 427 del 2009, en donde se indico: 1.
Responsabilidad de los partidos. Prohibicién y sancion de la doble militancia. [...] Si bien la Constitucién vigente sefala la
prohibicién a los ciudadanos para pertenecer de manera simultdnea a mas de un partido o0 movimiento politico, se define la doble
militancia y se propone que quien haya sido elegido por un partido o movimiento pertenezca a este hasta el final de su periodo y en
caso de que quiera renunciar al mismo, deberd igualmente renunciar a su curul. Tampoco podran apoyar candidatos de otros
partidos si no han sido avalados por su partido de origen. Quien viole estos preceptos podra ser sancionado con la pérdida de la
curul o el cargo. Lo anterior con el propésito de establecer nuevos mecanismos para fortalecer partidos y movimientos y ponerle
cortapisa a una de las practicas que mas afecta la legitimidad de los partidos politicos y se constituye en una grave burla a la
representacion ciudadana. (...) Para quienes decidan aspirar por un partido diferente se establece la posibilidad de renunciar al
mismo hasta doce meses antes del primer dia fijado para la inscripciéon para las siguientes elecciones, renunciando también a la
respectiva curul. Para quienes hubieren renunciado dentro de los doce meses anteriores a las elecciones de 2010, se prevé la
posibilidad de cambio de partido. [...].
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80. La prohibicion que analiza la sala, también fue objeto de regulacién estatutario, en
tanto el articulo 2° de la Ley 1475 del 2011 complementé la normativa constitucional al
disponer que «[llos candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento
politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones».

81. Tanto a nivel constitucional como legal, se fij6 un mandato para los miembros de
corporaciones publicas que decidan cambiar de colectividad politica, del cual se pueden
derivar los siguientes elementos:

a) Un sujeto: una persona electa con el aval de un partido o movimiento politico.

b) Un elemento modal o de conducta, referido a la decisién de presentarse a la
siguiente eleccién por una organizacion distinta.

c) Un criterio temporal, referido a que, para lo anterior, debera renunciar a la curul
o cargo, al menos con doce meses de anticipacion al primer de inscripciones.

82. Es de resaltar que la jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que las
disposiciones juridicas antes transcritas, garantizan el ejercicio de los derechos politicos
de quienes ocupan cargos en corporaciones publica y deciden aspirar por un partido o
movimiento politico diferente de aquel que lo aval6, siempre y cuando se cumplan los
pardmetros antes sefialados. Asi se indico al referir que:

«(...) como el ejercicio de los cargos en las corporaciones publicas de eleccidon popular no
anula la libertad que toda persona tiene para dejar definitivamente un escafio, ni la libertad
gue ostenta para entrar a militar en otro partido 0 movimiento politico cuando asi lo decida,
el constituyente con el animo de conciliar este derecho con el derecho conquistado por
esos colectivos politicos en las corporaciones publicas, determin6é que los integrantes de
tales corporaciones publicas pudieran postularse en las siguientes elecciones por otro
partido politico, siempre y cuando renunciaran expresamente a la curul con no menos de 12
meses de antelacion al primer dia de las inscripciones.

Es decir, que por mandato de rango constitucional no se configura el transfuguismo o
la doble militancia politica en los miembros de las corporaciones publicas si para
aspirar en las préximas elecciones por otro partido politico, previamente renuncian a
la curul, cuando menos con 12 meses de antelacién, pues con ello materializan tanto el
derecho personal del dimitente, al abrirsele la posibilidad de renunciar al escafio y poder
militar en otro colectivo politico, como el derecho del partido politico de origen, quien por lo
mismo conserva su derecho a copar esa curul con el candidato no elegido por la misma
lista que siga en orden de inscripcién o de votacion, segln el caso»*°

83. Sumado a lo anterior, es la postura de esta Corporacion que las curules no
pertenecen a los elegidos (politica personalista) sino a las colectividades que los
avalaron (fortalecimiento democratico de las colectividades), en este sentido en fallo de
17 de julio de 201441, se concluyo:

«son las organizaciones politicas (partidos y movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos y movimientos sociales) quienes presentan listas de candidatos; por ello, deben
responder por los avales que otorgan; sus candidatos, una vez elegidos para una
corporacion publica -por regla general-, actian conjuntamente en bancada en razén de su
pertenencia a la organizacion politica. Por lo anterior, y como lo ha concluido esta Seccidn,

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 6 de abril del 2011. Rad. 11001-03-28-
000-2010-00069-00. MP. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.
4l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 17 de julio de 2014, M.P: Lucy
Jeannette Bermudez Bermidez, Radicado No. 11001032800020130004000 acumulado. Criterio reiterado en Consejo de Estado.
Seccién Quinta. Sentencia del 4 de mayo del 2023. Radicacién 11001-03-28-000-2022-00193-00. M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil
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“las curules obtenidas por los partidos y movimientos politicos pertenecen a éstos y
no alos candidatos™?.

La conclusion anterior se explica, en gran medida, por el nuevo disefio constitucional que
los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 imprimieron a la actividad politica, que
sustituyo la practica inveterada que consideraba que el poder politico era conquistado por
personas naturales, por la actualmente vigente segun la cual son organizaciones
como los partidos y movimientos politicos, y los grupos significativos de
ciudadanos, quienes en su condicion de personas juridicas de derecho privado —para
las dos primeras por supuesto- se alzan con el poder politico.

(...) Asi, no existe la menor duda que las curules en las corporaciones publicas de
eleccion popular son conquistadas por las organizaciones politicas y que si bien las
personas naturales que las ocupan cumplen un papel preponderante en esos logros
electorales, ello no basta para sefialar que son éstos y no aquéllas quienes tienen un
derecho intangible frente a esos escafios. Los poderes de veto y expulsién que ostentan
los partidos y movimientos politicos refrendan la tesis de que el derecho subjetivo que
adquieren los candidatos electos se subordina al derecho politico fundamental que esas
organizaciones tienen en tanto sirven como canales de comunicacién entre la sociedad y
sus militantes que integran los cuadros del poder politico, para la materializacién de sus
ideales y desde luego para la busqueda del bienestar general.

Ahora, si las curules son de las organizaciones politicas y los integrantes de una
corporacién publica estan obligados a actuar en bancada junto con los demas miembros
elegidos por el partido o movimiento politico, no resulta coherente constitucionalmente que
se llame a ocupar una curul, en representacion de un partido politico, a un candidato que ya
no pertenece a dicha organizacién politica”.

84. Por lo dicho hasta el momento, la normativa electoral exige que, el elegido en una
corporacion publica, que decida que su postulacidon en la siguiente eleccion se realizara
con el aval de un partido o movimiento politico diferente, debera renunciar con la
anticipacion que consagra la norma, esto es, doce meses antes del inicio del periodo de
inscripciones, so pena de incurrir en la prohibicion alli dispuesta, con las consecuencias
legales que ello conlleva.

85. Ahora bien, como en el presente caso se trata de demostrar por parte del
recurrente que estaba en circunstancias que lo exceptuaban del deber antes
mencionado, al estudiar el caso concreto la sala determinara la viabilidad o no de dicho
argumento.

2.5. Caso concreto

2.5.1. Cuestiones relacionadas con la autenticidad de la prueba documental
aportada al proceso

86. En primer lugar, esta judicatura considera necesario resolver aquellos
cuestionamientos a la decision de primera instancia, por medio de las cuales el tribunal
consideré que no era procedente la valoracion de unas capturas de pantalla de
conversaciones de WhatsApp, asi como un video que contiene una declaracion del
presidente del Partido Conservador Colombiano.

87. Sobre el primer aspecto, se resalta que con la demanda se aporto lo siguiente:

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Quinta, sentencia de 11 de junio de 2011, Rad. 11001-03-28-
000-2010-00105-00.
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88. En la sentencia recurrida, si bien el Tribunal Administrativo del Huila hizo una
referencia a los requisitos para la procedencia de valorar conversaciones sostenidas en
servicios de mensajeria como WhatsApp, lo cierto es que la razén para no valorarlas en
la decisién se centré en lo siguiente:

«..., frente a los mensajes via WhatsApp aportados con la contestacion de la demanda, se
advierte que de los mismos no se desprende informacion de su origen, y si bien, en los
mensajes del destinatario de la conversacion figura los nombres de los sefiores — Senador
Efrain Cepeda, Orfa Patricia Monrroy, y Esperanza Andrade, no se observa confirmacion
gue los numeros pertenezca a los mencionados dirigentes, no se observa indicio
alguno frente al origen de las conversaciones, la integridad y autenticidad de las
mismas, razon suficiente para no adelantar el estudio de los mismos y descartar su
valoracion» (Se resalta).

89. Sobre el particular, es necesario precisar, que contrario a lo sostenido por el
tribunal de instancia, las pruebas antes referidas no responden a la naturaleza de
mensaje de datos, en tanto aquellas no fueron aportadas al proceso en su condicion
original, razén por la cual, no le son exigibles los parametros que fija la Ley 527 de 1999

para la valoracion de este tipo de prueba documental.
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90. Bajo estas condiciones, al ser capturas de pantalla, se tiene entonces que se
aplica respecto de aquellas, el régimen general de valoracion de la prueba documental,
tal y como se desprende del inciso 2° del articulo 247 de la Ley 1564 del 2012.

91. En atencion a ello, resulta predicable la presuncion de autenticidad que sobre este
tipo de elementos de conviccién consagra el articulo 244 de la misma norma, la cual,
sb6lo se desvirtia, en los eventos en que prospere una tacha de falsedad o el
desconocimiento propuesto por la parte habilitada para aquello.

92. Asi las cosas, de la revision del expediente se concluye que en la oportunidad
procesal correspondiente no fue propuesto alguno de los mecanismos antes descritos,
razon por la cual, se mantiene el caracter auténtico del documento representado en las
capturas de pantalla aportadas por el demandado en la contestacion al escrito inicial.

93. Con todo, si el argumento central del fallo recurrido es que no se conoce el origen
de la conversacion que aquellas reflejan, lo cierto es que, al momento de referir a las
pruebas en su intervencién, el apoderado del sefior Ortiz Fernandez expres6 que se
trataba de un «[mjensaje de WhatsApp de JOHAN STEED al Director del Partido
Conservador», por lo que se aceptdé desde dicha oportunidad quién enviaba los
mensajes, situacion que no fue controvertida o discutida al interior del proceso.

94. De otra parte, en relacion con el registro filmico que contiene las declaraciones del
sefior Efrain Cepeda, en las que manifiesta el apoyo del Partido Conservador
Colombiano a candidatos del Centro Democratico al Concejo de Neiva, la decisidon
apelada sefala:

«Frente al video aportado, la Sala advierte que no se alleg6 informacion frente a la
autenticidad del mismo, y sobre la persona de quien lo realizé, la fecha y lugar en
gue se realizd, por lo tanto, al no cumplirse con los requisitos del articulo 244 del
C.G.P. la Sala no puede otorgarle valor probatorio» (énfasis propio del texto original).

95. Sobre el particular, se tiene que la autenticidad del referido elemento de
conviccion no se establece al determinar la persona que grabé el evento, o la fecha,
hora o lugar en que se realiz0, dado que estos aspectos responden a la apreciacion de
la prueba en su contenido. Un cuestionamiento para desvirtuar la autenticidad, el cual,
valga decirlo no fue propuesto en el proceso, hubiera sido demostrar una alteracion,
modificacion o creacién artificial de la imagen y la voz alli contenida, situacién por la
cual, esta judicatura no observa obstaculo alguno para valorar, en conjunto con los
demas elementos de conviccion, dicha prueba.

2.5.2. Reproches frente a la configuracion de los elementos de la doble militancia

96. Se recuerda que el recurrente refiere en sus motivos de inconformidad, varias
circunstancias para cuestionar la conclusion a la que arribé el Tribunal Administrativo
del Huila, que, en sintesis, pueden resumirse de la siguiente manera:

a) La decisibn de postularse por un partido diferente de aquel que avaldé su
aspiraciéon y posterior eleccion para el periodo constitucional 2019-2023,
obedecié a una situacién de fuerza mayor, en consideraciéon a que el Partido
Conservador Colombiano no postulo lista de aspirantes al Concejo Municipal de
Neiva para las elecciones del 29 de octubre del 2023, situacion que implico
adoptar medidas para proteger su derecho a ser elegido.
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b) En linea con lo anterior, considerd que el andlisis en el caso concreto, contrario a
lo efectuado por el a quo*3, debe superar la mera tipicidad o adecuacion
normativa de los hechos en los elementos de la doble militancia, para proceder a
estudiar el comportamiento del aqui demandado, concluyendo de esto ultimo que
el sefior Ortiz Fernandez no incurrio en actos de indisciplina partidista.

c) A su vez, refirid que la decisién de anular la eleccion del concejal accionado
requiere de un estudio a través el test de proporcionalidad, del cual se puede
sefalar que resultaria en una situacion gravosa frente al derecho a elegir.

d) Indic6 que, con todo, la consecuencia de nulidad que consagra el numeral 8° del
articulo 275 de la Ley 1437 del 2011, fue derogada tacitamente con la expedicion
de la Ley 1475 del 2011, norma que solo otorgo efectos disciplinarios al interior
de las colectividades politicas y no frente a los actos de eleccion.

e) Finalmente, insisti6 en la necesidad de considerar aplicable, por analogia, la
excepcion que dispone el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1475 del 2011, en
tanto considera viable que si la prohibiciéon de doble militancia no se predica
cuando el partido o movimiento politico pierde personeria juridica o se disuelve,
ello también debe ocurrir cuando aquellos deciden no postular aspirantes.

97. Para efectos metodoldgicos, la sala abordard, en primer lugar, aquellos aspectos en
que se cuestiona la vigencia de la causal de nulidad del numeral 8° del articulo 275 de
la Ley 1437 del 2011, para con posterioridad, estudiar si existen elementos para
encuadrar la situacion del demandado en una excepcion.

98. Lo primero que se advierte es que no existe una incompatibilidad que conlleve a la
derogatoria tacita de la causal de nulidad electoral dispuesta por el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al determinar que los
actos de eleccion son anulables, cuando «tratandose de la eleccién por voto popular, el
candidato incurra en la prohibiciéon de doble militancia».

99. Ha sido la postura de esta Seccion, sostener que con la entrada en vigor de la Ley
1437 del 2011, el legislador le dio un efecto a la prohibicibn de doble militancia en
relacion con los actos de eleccion, pues de manera expresa y clara dispuso que
aguellos serian anulables si se verifica la concrecion de los elementos de la norma que
la consagra**.

100. Es cierto que, posteriormente la Ley Estatutaria 1475 del 2011 regulé y detallo
las modalidades en que se incurre en la conducta antes mencionada, y en el inciso 4°
del articulo 2°, dispuso lo siguiente:

«El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

101. En ese orden de ideas, contrario a lo que propone el recurrente en esta
oportunidad, la doble militancia tiene diversos efectos asignados directamente por el
Congreso de la Republica, en su ambito de libertad de configuracion legislativa, y que
cubren ambitos y finalidades distintos, razén por la cual no resultan contradictorios o
conllevan a pensar en que algunos no estan vigentes. Lo anterior asi:

43 Juez de primera instancia.
4 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 28 de septiembre del 2015. Radicacion 1001-03-28-000-2014-00057-00. M.P.
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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a) Por un lado, la norma que regula el funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos estableci6 un efecto disciplinario y ético al interior de estas
organizaciones, pues determina que, conforme a los estatutos de aquellas, se
podra sancionar la incursion de sus militantes en conductas de trasfuguismo.

b) De otra parte, la misma disposicion juridica, fij6 una causal de revocatoria de la
inscripcion, trdmite administrativo que en los términos del numeral 12 del
articulo 265, es competencia del Consejo Nacional Electoral y ocurre en una
etapa previa al desarrollo del certamen electoral.

c) Finalmente, una vez son declaradas las elecciones como resultado de los
escrutinios correspondiente, la doble militancia es causal de nulidad del acto
electoral por voto popular, situacion que se determina mediante el juicio de
legalidad asignado al juez contencioso administrativo respecto de aquellos y bajo
las reglas del medio de control establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 del
2011.

102. Bajo el anterior presupuesto, y considerando que la derogatoria tacita de una
norma supone un cambio de legislacidbn que conlleva a una incompatibilidad de lo
regulado en la nueva ley frente a la expedida previamente®®, se tiene que una lectura
desde las finalidades y ambitos antes descritos, permite armonizar los distintos efectos
gue se han asignado a la prohibicibn de doble militancia, sin que se observe una
contradiccion de tal entidad para concluir que, actualmente, s6lo se pueden predicar
efectos disciplinarios o de revocatoria de la inscripcion y no anulatorios frente a los
actos de las autoridades electorales.

103. Asi las cosas, se tiene gque los eventos en que es procedente dar aplicacion a la
conducta prohibida aqui analizada, tiene:

e Autoridades diferentes: como lo serian, los organismos internos de los partidos
y movimientos politicos, el Consejo Nacional Electoral y el juez de lo contencioso
administrativo.

¢ Momentos disimiles: en tanto el control que realiza el operador judicial se activa
con las demandas presentadas en contra de los actos de eleccién expedidos por
las autoridades correspondientes, mientras que los demas eventos, responden a
situaciones previas a dicho momento, en el caso de la revocatoria de la
inscripcion ante el CNE, o incluso, antes o después de un certamen democratico,
cuando la conducta se investiga por las organizaciones politicas.

¢ Finalidades distintas: por un lado, a los partidos y movimientos politicos se les
asigno una facultad para disciplinar a sus propios militantes, en los términos que
internamente se encuentren estatuidos. De otra parte, la funcion al Consejo
Nacional Electoral responde a las de inspeccion y vigilancia sobre la actividad de
los colectivos, y con ello, revisar el acto de inscripcion de candidatos.
Finalmente, ante el juez de lo contencioso electoral, se lleva a cabo un control de
legalidad respecto del acto que declara la eleccion, el cual busca el
restablecimiento del orden juridico vigente quebrantado por el acto que se acuse
en sede jurisdiccional.

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de noviembre del 2008. Radicacion 11001-03-06-000-
2008-00080-00(1928). M.P. Gustavo Aponte Santos.
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104. De lo expuesto, es viable concluir que esta plenamente vigente y resulta
aplicable la causal de nulidad de los actos de eleccidén por voto popular consistente en
la incursion en doble militancia.

105. Resuelto el anterior motivo de inconformidad, se estudiaran los argumentos de
impugnacion del demandado, segun el cual, su situacion constituia una excepcion a la
exigencia de renunciar a la curul que ostentaba en representacion del Partido
Conservador Colombiano, doce meses antes del inicio del periodo de inscripciones
para las elecciones del periodo constitucional 2024-2027.

106. Lo primero a resaltar, es que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo como
nota distintiva del medio de control del articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, respecto de
otros mecanismos que también se ocupan de asuntos de naturaleza electoral, como la
pérdida de investidura y la pérdida del cargo, razoné que:

«...el juez esta llamado a hacer un juicio sobre la legalidad del acto de eleccidn, es
decir, su correspondencia o no con el orden juridico, sin efectuar calificacién alguna
sobre las razones o el contexto en que se configurd la causal de nulidad invocada.
Es por ello que se habla de un control objetivo de legalidad, en tanto se analiza el
acto de eleccion o designacion frente al ordenamiento juridico. El juzgador no puede
hacer examen diverso a la confrontaciéon acto-norma?. Es decir, la pretension de
nulidad electoral es la de dejar sin efectos el acto de eleccién o designacion por ser
contrario al ordenamiento. El juez solo debe confrontar la disposicion que se dice
vulnerada con el acto de eleccién o designacion, para determinar si el mismo se aviene
0 no a los supuestos exigidos por la disposicion que se dice desconocida, juicio
meramente objetivo que protege la voluntad popular del electorado»*’. (Negrilla fuera del
texto original).

107. Las anteriores consideraciones, fueron expuestas igualmente por la Corte
Constitucional en sentencia de unificacion, tribunal que al referir sobre las
caracteristicas del medio de control de nulidad electoral sefialo:

«El contencioso electoral es un proceso especial en el que, por su naturaleza, el juez de
la causa esta llamado a realizar un juicio sobre la legalidad del acto de eleccion del
congresista, es decir, sobre su correspondencia o no con el orden constitucional y legal,
sin que pueda efectuar calificacion alguna sobre las razones o el contexto en el que se
configuré la causal de nulidad invocada. Por consiguiente, se trata de un juicio
objetivo de legalidad, por cuanto lo que se analiza es la conformidad del acto de
eleccion frente al ordenamiento juridico, y no la conducta del elegido»*® (énfasis
fuera del texto original).

108. A diferencia de lo que sucede en otros medios de control como la pérdida de
investidura de congresistas, que constituye un reproche de naturaleza ética
sancionatorio frente a la conducta de dichos funcionarios, el objeto del proceso y los
razonamientos del juez contencioso electoral no van mas alla de la verificacion de los
presupuestos normativos en que debié fundamentarse la eleccion demandada, aspecto
que de resultar negativo, permite la expulsion del ordenamiento juridico del acto
acusado, con el consecuente restablecimiento de la legalidad infringida y sus efectos en
la proteccién del electorado y su voluntad depositada en el sufragio.

109. La conclusion a la que arriba esta judicatura, es que, en el marco del control de
legalidad de los actos electorales, lo relevante, es determinar la forma en que se
acataron las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Quinta. Sentencia de 3 de agosto de 2015. Expediente 2014-00051-00. Demandante: Ivan
Medina Ninco. Demandada: Ana Maria Rincén Herrera. Consejera Ponente. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez.
47 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 27 de septiembre de 2016, M.P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. (SU) 11001-03-15-000- 2014-03886-00. Criterio reiterado en: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sentencia del 1 de diciembre de 2016, M.P. Rocio Araljo Ofate, Rad. 50001-23-33-000-2015-00006-01.
48 Corte Constitucional. Sentencia SU-326 del 2022. M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.

20

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Mauricio Fernando Rojas Ramirez y otros
Demandado: Johan Steed Ortiz Fernandez
Rad: 41001233300020230039501 (ppal)

formacién y adopcion de aquellos, sin que resulten relevantes aspectos que refieran a
la conducta, actuar o cualquier otra circunstancia subjetiva.

110. Contrario a lo expuesto por el apelante, al juez de lo contencioso electoral le
corresponde Gnicamente realizar un ejercicio de adecuacion entre el acto demandado y
las diferentes normas del ordenamiento electoral que consagren procedimientos,
limitaciones, restricciones, mandatos o prohibiciones para el ejercicio del derecho a ser
elegido, con el fin de determinar la legalidad o no del acto demandado, de forma
objetiva.

111. En consecuencia, aquellas razones que se esbozan por el recurrente como
motivos de inconformidad, relacionados con la existencia de una situacion excepcional
de fuerza mayor respecto del sefior Johan Steed Ortiz Ferndndez, que conlleve a
considerar la inaplicacidon de la exigencia normativa de los articulos 107 Constitucional y
2° de la Ley 1475 del 2011 frente a los miembros de corporaciones publicas, no son de
recibo para esta judicatura.

112. La anterior conclusion no resuelta diferente en el caso de la doble militancia
politica, como parece entenderlo el impugnante en sus consideraciones, quien estima
gue en el presente caso se debe superar dicho andlisis de adecuacion normativa, para
valorar la conducta del aqui demandado y su situacion frente al Partido Conservador
Colombiano.

113. Contrario a las consideraciones que se presentan en la apelacion que ahora se
resuelve, con las cuales se pretende circunscribir el estudio objetivo de legalidad Unica
o preferiblemente en el caso de las inhabilidades, lo cierto es que aquel también se
predica de eventos como la regulacion de doble militancia que se endilga como
desconocida al aqui demandado.

114. Lo anterior, en tanto fue el legislador quien fijo los parametros y exigencias a los
miembros de los partidos y movimientos politicos en términos de su militancia y lealtad
frente a las organizaciones a la que pertenecen y que, eventualmente, les otorga su
aval para la participacién en un certamen democratico correspondiente y, por lo tanto, el
guebrantamiento de las condiciones impuestas por la ley, conlleva a las consecuencias
gue la misma normativa determina, sin que sea procedente un razonamiento adicional a
la existencia de los presupuestos del texto normativo.

115. De otra parte, la conclusion a la que se arriba en los parrafos precedentes, no
resulta contraria a las garantias de participacion politica en favor del aqui demandado.
Aquellas no son absolutas y, por lo tanto, se admiten restricciones razonables y
proporcionales, fijadas por el legislador en el ambito de su poder de configuracion, tal y
como ha sido reconocido por la jurisprudencia constitucional*®, e incluso, instancias
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos®°,

116. En esa linea, es claro que quien asume una posicion en el ejercicio democratico,
especialmente, la de elegido en representacion de una determinada organizacion
politica para un cargo al que se ingresa por voto popular, se somete a las reglas que
rigen dicha decision y, por lo tanto, es de su conocimiento que su libertad y el ejercicio
de los derechos consagrados en el articulo 40 Constitucional, estan limitadas por la
exigencias que sobre el particular imponen el mismo texto superior y la ley estatutarias
ya mencionada.

4 Sobre la doble militancia, ver sentencia C-490 del 2011, asi como el fallo de unificacion 213 del 2022, ambos de la Corte
Constitucional.
%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Petro Urrego vs. Colombia. Sentencia de 8 de julio de 2020 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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117. Asi las cosas, se reitera en esta oportunidad, que la posibilidad y el derecho a ser
elegido por un partido o movimiento politico diferente en la siguiente eleccion, no se ve
menoscabado por la aplicacion de la prohibicion en comento, pues la norma parte de
reconocer esta facultad volitiva de quien ocupa, como en este caso, un cargo en una
corporacion publica.

118. Lo que sucede es que el legislador decidio establecer unas exigencias calificadas
respecto de aquellos que asi lo decidan, la cual tiene un impacto importante en la
disciplina partidista y la proteccion del voto depositado por el electorado en favor de una
determinada opcién politica, en tanto (i) los candidatos que resulten electos, siempre
que fueren inscritos por un partido 0 movimiento politico, deberan pertenecer al que
los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo Yy (ii) si deciden aspirar por
una colectividad diferente en la siguiente eleccién, debera renunciar a la curul
gue se obtiene, doce (12) meses antes del primer dia del periodo de inscripciones.

119. Sobre el particular, se debe indicar que la Corte Constitucional ha referido que:

“[...] que la prohibicion de la doble militancia presenta unas caracteristicas propias cuando
los destinatarios de la misma son los miembros de las Corporaciones Publicas o quienes son
titulares de un cargo de eleccion popular, por cuanto, si bien se trata igualmente de
ciudadanos que pertenecen a un determinado partido o movimiento politico, estan llamados
a representar y a defender, organizados como bancada, una determinada ideologia y un
programa politico en el seno de un 6rgano colegiado o desde el Gobierno nacional,
departamental o municipal, segun sea el caso. De alli que la interdiccién constitucional
de la doble militancia en estos casos, no solamente sea mas severa, sino que
trascienda el simple ambito de regulacion interna de los partidos politicos, para
desplegar todo su sentido y efectos en el adecuado y racional funcionamiento de los
6rganos de representacion popular»®! (énfasis propio).

120. Es de resaltar que lo anterior, fue objeto de control previo de constitucionalidad,
frente a lo cual, en sentencia C-490 del 2011, se indico:

«La doble militancia, en ese orden de ideas, es una limitacion, de raigambre constitucional, al
derecho politico de los ciudadanos a formar libremente parte de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe
armonizarse con la obligatoriedad constitucional del principio democratico
representativo, que exige que la confianza depositada por el elector en determinado
plan de accion politica, no resulte frustrada por la decisiéon personalista del elegido de
abandonar la agrupacién politica mediante la cual accedi6 a la corporacion publica o
cargo de eleccion popular. Estos objetivos fueron explicitados por la Corte, al sefialar
gue “...un examen de los antecedentes del Acto Legislativo 01 de 2003, del texto que
finalmente fue aprobado, y del funcionamiento de las bancadas, conduce a afirmar, como se
ha hecho, que se encuentra proscrita la doble militancia politica, comportamiento que
conduce a falsear la confianza del elector, a imposibilitar la realizacion del programa politico
que se comprometi6 a cumplir, a entorpecer el funcionamiento de las Corporaciones
Pudblicas, y en definitiva, a atomizar la actividad politica entre un universo de partidos
politicos que no resultan ser representativos, resultados todos ellos contrarios a los
propositos que inspiraron la Reforma Politica. En consecuencia, el ejercicio de los
mencionados derechos politicos no puede conducir a desvertebrar en la practica el régimen
de bancadas. En otras palabras, se presenta tan s6lo una aparente contradiccion entre
el ejercicio de los derechos politicos y la prohibicién de la doble militancia,
interdiccion constitucional esta Ultima que de manera alguna impide la evolucion del
sistema politico colombiano dentro de unos parametros claros para el ejercicio de la
actividad politica™?» (énfasis fuera del texto original)

121. De otra parte, la aplicacion de la consecuencia especifica de la doble militancia en
este caso concreto, como es la anulacién del acto de eleccion demandado, supera el
test de proporcionalidad que propone el apelante. En este sentido, se tiene que se trata

51 Corte Constitucional, sentencia C 303 del 28 de abril de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
52 Corte Constitucional, Sentencia C-303del 2010.
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de una medida idénea y necesaria frente al fin Gltimo que se busca proteger con la
regulacion legal sobre la prohibicion sefialada, el cual, se soporta en las bases de la
democracia y la garantia de un sistema de partidos fortalecidos sin pretensiones
personalistas.

122. A su vez, no puede concluirse que se trate de una consecuencia que conlleve a un
sacrificio desproporcionado de derechos fundamentales de naturaleza politica, dado
que, contrario a ello, la decision de postularse a un cargo de eleccion popular implicaba
el cumplimiento de exigencias y cargas que no pueden considerarse como
desconocidas por el accionado, dado que se trata de aspectos fijados en la Constitucion
y en laley.

123. Asi las cosas, en el caso concreto, se tiene que se encuentran acreditados,
objetivamente, los presupuestos de la norma que consagra la modalidad de doble
militancia que se reprocha respecto del sefior Johan Steed Ortiz Fernandez, a saber:

a) Por un lado, se tiene demostrado que el demandado fue candidato®® por el
Partido Conservador Colombiano® en coalicion con MIRA, al Concejo
Municipal de Neiva para el periodo 2020-2023, resultando electo para dicha
corporacion publica, de acuerdo con el formulario E26CON que declar6 la
eleccion en dicha corporacion publica®®.

b) El sefior Ortiz Fernandez presentd la renuncia a su curul el dia 31 de julio del
2023%, la cual fue aceptada a Resolucién 87 de la misma fecha, suscrita por el
presidente de dicha entidad®®:

A\ SECRETARIA GENERAL
((J coricmENEWA

ONTRIC SEMw

Neiva 30/07/2023 FECHARECIBIDO
N' OF RADICADO

HORA DE RECIBIDO

Sefior N’ DE Fouo‘ ;

Ivén Alfredo Cangrejo Torres PASAA ol bt i) tr
Presidente del Concejo Municipal fnn LA D)) 14 .“)Q\ULL
Neiva, Huila

Re{: Renuncia irrevocable a partir de hoy 31/07/2023, a la curul de concejal del municipio de
Neiva en representacion del Partido Conservador,

Sefior, Presidente,

Yo, JOHAN STEED ORTIZ FERNANDEZ concejal de Neiva por el Partido Conservador, con
cédula de ciudadania nimero 7.730.057 de Neiva y con domicilio en la ciudad de Neiva,
comunico lo de la referencia.

%3 Folio 18 de los anexos de la demanda del expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01. Se allega formulario E6GCO del 26 de julio
del 2019.
% Folio 25 de los anexos de la demanda del expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01. Se allegé copia del aval emitido por el
presidente de esta colectividad.
% Folio 26 de los anexos de la demanda del expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01, se allegd copia del referido acuerdo
coalicion.
%6 Aportada con la demanda 41001-23-33-000-2023-00399-01.
57 Folio 23 de la contestacion a la demanda en el expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01.
%8 Folio 26 de la contestacion a la demanda en el expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01.
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c) En la misma fecha, el accionado presentd renuncia a su militancia en el Partido
Conservador Colombiano, motivando su dimisiéon en el hecho de integrar una
nueva colectividad y no por la falta de inscripciéon de candidatos de aquella®®:

E':‘r(;m José Cepeda Sarabia |

Partide ' vador Colombiano L FA'Nwil=4a - -/

- . P - - = & )(. -’(/()
\sunto: Solicitud renuncia inmediata e irrevocable 3l  Part

Conservador

Estimadq nte, cordial saludo
)i lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion 1549 de 2023 del
Sonsejc al Electoral, mediante la cual se reintegra la personeria jur dica a o
Politice Fuerza Democratica, me dirijo a ustedes para ;rr tar mi renuncia
1med ocable a este Partido del que he sido militante. Por t
me exonere de cua slquier obligacion o responsabilidad que pudiera derv
ndici tante a partir de la fecha de presentacion de esta carta

124. De conformidad con el calendario electoral establecido en la Resolucion 28229 del
14 de octubre del 2022, el primer dia del periodo de inscripcién de candidatos fue el
29 de junio del 2023, razon por la cual la renuncia debid presentarse dentro de los doce
meses anteriores a ello, es decir, hasta el 29 de junio del 2022.

125. Asi las cosas, ya que la autenticidad de los documentos antes mencionados no
fue controvertida, para esta judicatura no existe duda alguna en relacion con la
configuracion objetiva de los elementos de la prohibicion de doble militancia que se
reprocha respecto del acto de eleccion del sefior Johan Steed Ortiz Fernandez.

126. El reparo del apelante, consistente en aplicar el paragrafo del articulo 2° de la Ley
1475 del 2011, que consagra una excepcion a la regulacion de doble militancia cuando
el partido o movimiento politico sea disuelto o pierda su personeria juridica, resulta
inadmisible, pues no esta demostrado que el Partido Conservador Colombiano, en el
cual militaba el sefior Ortiz Fernandez vy, en virtud de lo cual ostentaba una de las
curules del Concejo Municipal de Neiva, estuviera incurso en alguna de las situaciones
descritas en la norma, como para permitir su aplicabilidad.

127. Lo sucedido, y que ademas se puede verificar del formulario E-26CON del 6 de
noviembre del 2023%%, es que la colectividad mencionada decidié no postular candidatos
propios a la contienda electoral de dicha anualidad, lo cual responde al ejercicio de su
autonomia, lo cual corrobora que esa circunstancia no encaja ni se asimila a la
condicion que consagra el paragrafo en comento.

128. Contrario a lo anterior, se puede predicar que el Partido Conservador Colombiano
continu6 con su actividad proselitista en el marco de las elecciones territoriales para el
Concejo Municipal de Neiva, ya que con la misma prueba que aporté el demandante, se
puede concluir que dicha colectividad decidid adherir a las candidaturas del Centro
Democratico a dicha corporacion publica, lo que a su vez denota que, el aqui
demandado estaba vinculado a una colectividad politica que tomO una decision

% Folio 30 de la contestacion a la demanda en el expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01.
80 https://www.fcm.org.co/wp-content/uploads/2023/06/Resolucio%CC%81n-28229-Calendario-Electoral-Territoriales-2023.pdf
&1 Folio 37 del escrito de demanda. Expediente 41001-23-33-000-2023-00395-01.
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particular respecto de una opcién politica, y por lo tanto, existia el deber de precisar la
disciplina partidista que se predica de aquello.

129. Conclusién: De lo expuesto, se tiene entonces que es procedente confirmar el
fallo de primera instancia, por lo que asi sera dispuesto en la parte resolutiva de esta
providencia.

130. Por lo expuesto, esta Sala, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia,

. FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR del fallo del 30 de julio del 2024, por medio del cual la Sala
Sexta de Decision del Tribunal Administrativo del Huila accedio a las pretensiones del
proceso de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa propuesta por el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: ADVERTIR que contra la presente providencia no procede recurso alguno.
CUARTO: En firme, DEVOLVER al tribunal de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Magistrado
Aclara el voto

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx” .
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