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Temas: Normativa aplicable a la eleccién de secretarios generales de las
asambleas departamentales.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir los recursos de apelacion interpuestos por el agente del
Ministerio Pablico y el demandante, contra la sentencia proferida el 31 de octubre de
2024 por el Tribunal Administrativo de Cordoba, Sala Cuarta de Decision, a través de la
cual se negaron las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES
1.1 Demanda

1. El sefior Esteban Uparela Ramos, en ejercicio del medio de control consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, solicito la nulidad del acto que declaré la eleccion
de la sefiora Berena Maria Simanca Yanez, como secretaria general de la Asamblea
Departamental de Cérdoba, para el periodo 2024.

1.2 Hechos
2. La parte demandante fundamento la demanda en los siguientes supuestos facticos:

3. La Asamblea Departamental de Coérdoba expidid la Resolucion 150 del 27 de
diciembre de 2023 mediante la cual convocé la eleccion de la secretaria general para
el periodo 2024.

4. La citada resolucion incluia: i) un cronograma que contempla la aplicaciéon de una
prueba de conocimientos, programada para el 18 de enero de 2024, y ii) en su articulo
13 se reservo la facultad de modificar la convocatoria.

5. La Mesa Directiva de la Asamblea Departamental de Codrdoba, mediante la
Resolucion 002 del 4 de enero 20242?, modificé entre otros, el cronograma de la

t “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA LA ELECCION DEL CARGO DE SECRETARIO(A) GENERAL DE
LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA PARA EL PERIODO DE 2024”.
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convocatoria y se suprimieron los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32y 36 de
la Resolucion 150 de 2023, que desarrollaban la prueba de conocimientos.

6. Ademas, indicé que el término en que debia elegirse el secretario de la duma, el cual
debid realizarse dentro de los 10 dias siguientes a la posesion de la asamblea; sin
embargo, solo se eligio hasta el 22 de febrero de 2024, esto es, de forma
extemporanea.

6.2 El articulo 4°, relativo a las reglas generales del proceso de inscripcion, suprimiendo
el literal j, el cual sefalaba que las pruebas escritas se aplicarian en el municipio de
Monteria, sitio definido por el establecimiento de educacion superior.

7. Indicé que la modificacion del cronograma se realiz6 sin competencia, en tanto la
Ordenanza 02 de 2022, fij6 en su mesa directiva, la facultad de realizar y cambiar la
convocatoria de seleccion del secretario general de la Asamblea Departamental de
Cérdoba; no obstante, la Resolucion 002 del 4 de enero de 2024, por medio de la cual
se modificé la convocatoria y se suprimio la prueba de conocimientos, fue suscrita por
la presidente de dicha colegiatura.

8. El 10 de enero de 2024, la presidente de la Asamblea Departamental de Cérdoba
expidié la Resolucion 003 de 2024, por medio de la cual se establece la lista de
admitidos e inadmitidos al proceso de seleccidn del secretario general, misma que fue
publicada el 11 de enero de 2024.

9. El 22 de enero de 2024, mediante Acta 003 se eligi6 a la sefiora Berena Maria
Simanca Yanez como secretaria general de la asamblea.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacién

10. EI demandante afirmé que con el acto demandado se desconocieron las
disposiciones establecidas en el articulo 126 de la Constitucién Politica, articulo 63 y
paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 y los articulos 2 y 47 de la
Ordenanza 002 de 2022, contentivo del reglamento interno de la Asamblea
Departamental de Cordoba, por lo que su desconocimiento constituye causal de
nulidad, con base en las siguientes razones:

11. Indic6 que este vicio se concreta porque la eleccion de la secretaria fue
extemporanea conforme lo dispone el articulo 474 de la Ordenanza 002 de 20225, ya

2 POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION N°150 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y
REGLAMENTA LA ELECCION DEL CARGO DE SECRETARIO (A) GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CORDOBA PARA EL PERIODO DE 2024”

3 “ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:

El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las siguientes etapas:

. La convocatoria,

. La inscripcion,

. Lista de elegidos,

. Pruebas,

. Criterios de seleccion,

. Entrevista,

. La conformacion de la lista de seleccionados y,

. Eleccién (...)”

“ARTICULO 47° - PROCESO DE ELECCION: La eleccién del secretario (a) general de la Asamblea Departamental de Cérdoba,
se realizara por medio de convocatoria publica, mediante la conformacion de lista de postulados.

PARAGRAFO PRIMERQO: El (la) secretario (a) sera elegido (a) para un periodo de un (1) afio, contados a partir del 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio.
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gue debia realizarse dentro de los 10 dias siguientes a la posesion de la asamblea; sin
embargo, se concreté el 22 de febrero de 2024.

12. Sostuvo que la eleccion de la secretaria debi6 fundarse en el procedimiento
establecido en la Ley 1904 de 2018 y el articulo 126 de la Constitucién Politica, que
contemplan las fases del proceso; sin embargo, la asamblea departamental al expedir
la Resoluciéon 002 de 2024, elimind la prueba de conocimientos lo que desconocié la
Constitucion Politica y la referida ley.

13. Por lo anterior, sefial6 que debe declararse la nulidad de la eleccion de la secretaria
de la asamblea departamental, toda vez que no se dio cumplimiento a lo previsto en el
articulo 12° de la Ley 1904 de 2018.

14. Asimismo, afirmé que se desconocié el articulo 26 del reglamento interno que
dispone que le corresponde a la mesa directiva suscribir las resoluciones y las
proposiciones de la asamblea y en este caso lo hizo la presidente.

1.2. Actuaciones procesales relevantes

15. Mediante auto del 20 de marzo de 2024’ se inadmiti6 la demanda, el 17 de abril de
2024 se ordené correr traslado de la medida cautelar® y mediante providencia del 16 de
julio de 2024 se admitié y se neg6 la suspension provisional®.

2.1. Contestaciones

2.1.1. El departamento de Cérdoba?®, propuso la falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

2.1.2. La sefiora Berena Maria Simanca Yanez!! sostuvo que el procedimiento de la
eleccion se ajusté a la Constitucion, la Ley 2200 de 2022 y la Ordenanza 002 del 13 de
mayo de 2022.

16. Indicé que la Asamblea Departamental de Cérdoba, desde la expedicién de su
reglamento interno contenido en la Ordenanza 002 de 2022, establecio el procedimiento
para la eleccion del secretario general de la corporacion y, de acuerdo con las
competencias atribuidas al presidente de la misma, este debia ajustarse a las
previsiones establecidas en el reglamento, como efectivamente se hizo, tal como consta
en la Resolucién 150 del 27 de diciembre de 2023 «Por medio de la cual se convoca y

Para el primer afio del periodo constitucional se elegira el secretario general dentro de los diez (10) dias siguientes a la posesion de
la Asamblea. Para el siguiente periodo se elegira la tltima semana del mes de noviembre. (...)

5 “REGLAMENTO INTERNO ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA”.

& “ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. (Modificado por el Art. 153 de la Ley 2200 de 2022). Mientras el Congreso de la Republica regula
las demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del
articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicara por analogia. Para el caso de la eleccion de los secretarios de los
concejos municipales de entidades territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se
aplicara lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio.

Norma Anterior

ARTICULO TRANSITORIO. Para la primera eleccién de Contralor General de la Republica, la Mesa Directiva del Congreso podra
ajustar los tiempos para la realizacién del tramite reglamentado en la presente ley”.

7 Indice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00010), decisién que no fue apelada.

8 [ndice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00018).

® indice 003 Samai (Expediente digital el tribunal indice 00039).

10 [ndice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00044).

1 [ndice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00045 y 00046).
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reglamenta la eleccion del cargo de secretario(a) general de la Asamblea
Departamental de Cordoba para el periodo de 2024» que luego fue objeto de
modificacion y supresion con la Resolucion 002 de 4 de enero de 2024.

17. Por lo expuesto, solicitd se nieguen las pretensiones de la demanda en cuanto no
se advierte infraccion de las normas invocadas.

2.1.3. La Asamblea Departamental de Cérdoba?? se opuso a las pretensiones de la
demanda y sefialé que el acto acusado se encuentra ajustado a derecho, ademas que
el Acta 003 de 2024 no infringio la norma en que debia fundarse, toda vez que la
eleccion de la secretaria general de la asamblea debe regirse por la Ley 2200 de 2022 y
no por la Ley 1904 de 2018.

18. Reiterdé que, teniendo en cuenta que la Ley 1904 de 2018 no rige la eleccién de la
secretaria general de las asambleas departamentales, no se debia realizar un proceso
de eleccion de su secretaria general pues estas se encuentran reguladas por la ley
2200 de 2022 y por tanto no exigia la realizacion de ninguna prueba de conocimiento,
sino la verificacion de los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Resolucion 150
del 27 de diciembre de 2023, los cuales son: «ser ciudadano(a) colombiano(a),
acreditar titulo profesional, y demas requisitos establecidos en el manual de funciones,
no encontrarse incurso en las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, cumplir con los
requisitos minimos de inscripcion determinados en la convocatoria, aceptar en su
totalidad las reglas establecidas en la convocatoria».

19. El 28 de agosto de 2024, el tribunal impartio el tramite de sentencia anticipada, fijo
el litigio'3, decretd pruebas y dio traslado para alegar de conclusion.

3.2 La sentencia apelada

20. El 31 de octubre de 2024, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Cuarta de
Decisién, declaré probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el departamento de Cérdoba y neg6 las pretensiones de la demanda, con
base en los siguientes argumentos:

21. Respecto del procedimiento para elegir secretario de la Asamblea Departamental
y la obligacién de realizar la prueba de conocimiento, indicdé que la Ley 2200 de 2022
reglamento la eleccion del secretario general de la Asamblea Departamental, razén por
la cual no habria lugar de aplicar por analogia el procedimiento establecido para la
eleccion de contralor general de la Republica establecido en la Ley 1904 de 2018.

22. A su juicio, asi lo fij6 el articulo 32 ibidem que establecié Unicamente la
obligatoriedad de una «convocatoria publica» que debe estar conforme con la

12 [ndice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00047).

13 «el Despacho ha identificado que el OBJETO DE CONTROVERSIA se centra en determinar si hay lugar o no a declarar la
nulidad del acto de eleccion de la sefiora Berena Maria Simanca Yanez como Secretaria de la Asamblea Departamental de
Cérdoba para el periodo 2024, contenido en el Acta No. 003 de 2024 de Sesién ordinaria de 22 de enero del afio 2024, de la
Asamblea Departamental de Cérdoba, en razén a que la modificacién realizada mediante la Resoluciéon de Convocatoria No. 002
del 04 de enero 2024 elimina la prueba de conocimiento para acceder a dicho cargo, y con ello se contrariaron los principios
Constitucionales de transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion, asi como las
disposiciones legales que reglamentan la eleccién de la Secretaria General de la Asambleax.
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Constitucion (que no exige prueba de conocimientos), «la presente ley» y el reglamento
interno, en el cual, las asambleas departamentales en ejercicio del principio de
autonomia territorial (articulo 287 de la Constitucion Politica) y de sus funciones
constitucionales y legales (articulos 299-300) pueden disponer 0 no la inclusion de la
prueba de conocimientos dentro de las etapas de seleccion de su secretario general.

23. Sostuvo que al expedirse la Ley 2200 de 2022, que se ocup6 de modernizar la
organizacion y funcionamiento de los departamentos, se impuso la obligacién de
adelantar una convocatoria publica para la eleccion del secretario general de las
asambleas, pero, dej6 en manos del reglamento interno de cada corporacién la
regulacion del respectivo procedimiento, por lo que no se puede acudir a la aplicacién
analdgica del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, toda vez que el articulo 36 de la Ley
2200 de 2022 habilit6 de manera directa y clara a la duma para incluir en su reglamento
de organizacién y funcionamiento la «eleccion de funcionarios».

24. Lo anterior, para concluir que las pruebas de conocimiento para la eleccién de
los secretarios son facultativas.

25. En relacién con la temporalidad de la competencia para la eleccién, sefialo
que el articulo 32 de la Ley 2200 de 2022 establece que el periodo del secretario de la
asamblea departamental sera de un (1) afio, que va desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre y, asimismo, dispuso:

«Su eleccion el primer afio se realizar4 en el primer periodo de sesiones ordinarias,
en los afios siguientes se realizara en el Gltimo periodo de sesiones ordinarias, que
antecede el inicio del nuevo secretario. En caso de falta absoluta se realizard nueva
convocatoria para la eleccién por el resto del periodo. En armonia con lo anterior, en
el articulo 47 del reglamento interno de la Asamblea de Cordoba se sefiala que: Para
el primer afio del periodo constitucional se elegira el secretario general dentro de los
diez (10) dias siguientes a la posesion de la Asamblea. Para el siguiente periodo se
elegira la ultima semana del mes de noviembre».

26. Indic6 que, si bien las normas anteriores establecen unos periodos determinados
para la eleccion del secretario, lo anterior no significa que la competencia de la
asamblea departamental sea de caracter temporal.

27. En cuanto al procedimiento meritocratico, estableci6 que no era necesaria su
implementacion por cuanto el requisito del empleo conforme el articulo 33 de la Ley
2200 de 2022, es tener un titulo de profesional universitario, ser ciudadano apto para
ejercer los derechos politicos y no estar incurso en ninguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

28. Por ello, si bien la Mesa Directiva de la Asamblea del departamento de Cérdoba
expidié la Resolucion 150 del 27 diciembre de 20234, en la que contemplé una fase de
conocimientos, estimo que ello no era necesario, en tanto, las exigencias del empleo no
lo ameritaban.

14 “por medio de la cual se convoca y reglamenta la eleccion del cargo de secretario(a) general de la asamblea departamental de
cordoba para el periodo de 2024”.
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29. Asi, ante la posibilidad de modificacion de la convocatoria, se expidid la
Resolucién 002 del 4 de enero de 2024, en la que se ajusto el cronograma y se elimino
la etapa correspondiente a la prueba de conocimientos.

30. Adicional a lo expuesto, indicé que la Ordenanza 002 del 13 de mayo de 2022 no
establecia la prueba de conocimientos como un requisito para la seleccion del cargo, tal
como consta en sus articulos 44 al 48, lo que permitia su exclusion.

3.3 Recursos de apelacion

31. El Procurador 33 Judicial 11'*®, solicité se revoque la sentencia e indicé que la
censura se centra en la violacién del articulo 126 de la Constituciébn Politica que
establece que: «Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género
y criterios de mérito para su seleccion».

32. Lo anterior, por cuanto considera que la eleccién del secretario debe estar
precedida por una convocatoria publica que, entre otros requisitos, garantice el «valor-
principio-regla del mérito, como criterio de seleccion».

33. Sefalb que los concursos publicos tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la
capacidad y la potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de
vista de la categoria del empleo y de las necesidades del servicio. En este sentido, las
etapas y pruebas de una convocatoria deben dirigirse a identificar las cualidades,
calidades, competencias y capacidades de los candidatos por lo que al haberse
concebido el proceso de seleccion sin una fase que permitiera determinar la idoneidad
de los aspirantes a ocupar un cargo, lo cual se consigue con una prueba de
conocimientos.

34. Por lo tanto, se puede afirmar que, el procedimiento surtido para la eleccién de la
demandada desconocié directa y abiertamente el articulo 126 de la Constitucion
Politica.

35. Asimismo, sefial6 que eliminar la etapa de pruebas de conocimientos de la
convocatoria vulnera los principios de seguridad juridica, confianza legitima y buena fe
de los participantes, pues no puede perderse de vista el caracter vinculante de la
convocatoria.

36. La parte demandante'® indicé que el articulo 126 de la Constitucién Politica
contempla la obligatoriedad de realizar prueba de conocimiento en la eleccion de
servidores publicos y reserva su regulacion a la Ley.

37. Es decir que no es la Constitucion la llamada a establecer dicho procedimiento, sino
que tal atribucion, corresponde al Congreso de la Republica mediante la expedicion de
una Ley con el estricto respeto de los principios alli exigidos, entre ellos el criterio de

1 [ndice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00074).
16 [ndice 003 Samai (Expediente digital del tribunal indice 00075).
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mérito y fijando los requisitos y procedimientos de dicha convocatoria publica, asi lo
sefaldé la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
sentencia del 6 de febrero de 20187 al interpretar el articulo 126, es asi como el
legislador con la expedicion de la Ley 1904 de 2018 es quien define la obligatoriedad de
la realizacion de la prueba de conocimiento.

38. Sefiald que la Ley 2200 de 2022 no regulé la eleccidén de secretario general de las
Asambleas Departamentales, por cuanto el procedimiento de la convocatoria publica la
fijo la Ley 1904 de 2018 y en su articulo 6° estableci6 la etapa de pruebas de
conocimiento. Insistio en que afirmar que la Ley 2200 en su articulo 32 dispuso que la
eleccion de secretario general de las Asambleas Departamentales es una afirmacion
gue carece de técnica juridica, toda vez que la misma en su articulo 153 reconoce que
esta ley no fijo la eleccidn de servidores publicos y por tanto reitera la vigencia de la Ley
1904 de 2018.

39. Sostuvo que no es cierto que la orden impartida en el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 indique que «la inclusion de las pruebas de
conocimiento para la eleccion de los secretarios de las asambleas departamentales son
facultativas», pues de ninguna manera lo expresado permite tal interpretacién y es el
mismo legislador quien ordena su aplicacién obligatoria para las corporaciones de
eleccion popular, con una Unica excepcion relacionada con la eleccion de secretarios
generales de los concejos municipales de los municipios de 4ta, 5ta y 6ta categoria,
fundamentado en la carga econémica generada (modificado por la Ley 2200 de 2022).

40. Finalmente, concluyé que para los secretarios de las Asambleas Departamentales
al no contar con una norma que regule o establezca el procedimiento para su eleccion,
debera aplicarse el procedimiento previsto en la Ley 1904 de 2018, la cual sera hasta
gue se expida por el Congreso de la Republica la que regule las demas elecciones de
servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas, conforme lo establecido en
el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica.

41. En relacién con la eliminacion de la prueba de conocimientos del procedimiento,
sostuvo que la normativa interna, en ninguna aparte, faculta a la asamblea para
modificar o0 suprimir etapas establecidas, lo cual garantiza la transparencia y la
estabilidad del proceso.

42. Ahora bien, la alteracion del proceso mediante la Resolucibn 002 de 2024,
representa una modificacion que no encuentra sustento en la Resoluciéon 150 de 2023.
Esta dltima norma es clara en delimitar las competencias y procedimientos de la
asamblea en el desarrollo del concurso. Por tanto, al modificar el proceso mediante la
Resolucidon 002 configurd un vicio que afecta la validez del acto administrativo final.

43. Finalmente, solicitd que se tengan en cuenta los argumentos expuestos en el
salvamento de voto de la sentencia de primera instancia y las manifestaciones
realizadas por el procurador en el recurso de apelacién.

17 Expediente: 1100103-24-000-2016-00480-00 Acumulado con los Exp. 2016-00476 y 2016-00936.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 7
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Esteban Uparela Ramos

Demandada: Berena Maria Simanca Yanez, secretaria general
Asamblea Departamental de Cérdoba, periodo 2024.
Radicado: 23001-23-33-000-2024-00051-01

3.4 Auto que concedio los recursos de apelacion

44. El Tribunal Administrativo de Cordoba, Sala Cuarta de Decision, el 19 de noviembre
de 2024, concedio el recurso interpuesto por la parte demandante y el Agente del
Ministerio Publico.

3.5 Actuaciones en segunda instancia

45. La magistrada que funge como ponente de la presente decision, mediante auto del
5 de diciembre de 202418, admitié los recursos de apelaciéon y corrié traslado a las
partes para que presentaran sus alegaciones finales, oportunidad en la cual se
allegaron los siguientes escritos:

46. El departamento de Cordoba'® sostuvo que en la sentencia de primera instancia
se declar6é probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa, sin embargo,
aleg6 de conclusién y solicitdé se confirme el fallo.

47. La Asamblea Departamental de Cérdoba?® sefialdé que la eleccion de la sefora
Berena Maria Simanca Yanez como secretaria general de la Asamblea Departamental
de Cdrdoba se ajusté con exactitud a lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion
Politica, los articulos 32 y 33 de la Ley 2200 de 2022 y el Reglamento Interno de la
Asamblea Departamental de Cérdoba, normas que regulan este tipo de procedimientos
y en ningun articulado se exige la aplicacion de una prueba de conocimientos como
parte del proceso de eleccion del referido cargo; circunstancias estas que derivaron en
la indefectible y legitima denegacion de las pretensiones de nulidad del acto de eleccion
en la primera instancia del proceso.

48. La parte demandante?! reiter6 los argumentos presentados en el recurso de
alzada y solicitdé se revogue la sentencia dictada y se concedan las pretensiones de la
demanda.

49. La agente del Ministerio Publico en esta instancia guardo silencio.
II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1Competencia
50. La Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver el recurso

de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia, en atencién a lo
dispuesto en los articulos 150%? y 152 numeral 7% de la Ley 1437 del 2011, en

®indice 0005 de Samai.

% [ndice 00009 de Samai.

20 [ndice 00011 de Samai.

2 [ndice 00012 de Samai.

22 «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos (...).».

2 “ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. > Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral: ¢) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a
ocupar curul, segun el caso, distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de restablecimiento del
derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los 6rdenes nacional, departamental y distrital, asi
como de los municipios de setenta mil (70.000) habitantes 0 mas, o0 que sean capital de departamento, independientemente de la
autoridad nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos de entidades publicas de los
ordenes anteriores, siempre y cuando la competencia no esté atribuida expresamente al Consejo de Estado”.
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concordancia con el articulo 13 del Acuerdo 080 de 12 de marzo de 2019 de la Sala
Plena del Consejo de Estado.

2.2. Problema juridico

51. Conforme al fallo de primera instancia y a los argumentos expuestos en los
recursos de apelaciéon interpuestos por el Agente del Ministerio Publico y la parte
demandante, corresponde a esta seccion determinar si confirma, modifica o revoca la
decision del 31 de octubre de 2024, mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Cordoba, Sala Cuarta de Decision, neg6 la nulidad de la eleccion de la sefiora Berena
Maria Simanca Yanez como secretaria General de la Asamblea Departamental de
Cordoba, para el periodo 2024, contenida en el acta 003 del 22 de enero de 2024.

52. Para ello, se responderan los siguientes interrogantes:

¢, Cudl es la norma que aplica para la convocatoria de secretario de las Asambleas
Departamentales?

De encontrar que se predica la regla relativa al contralor general de la Republica, se
debera determinar: ¢Si la Asamblea Departamental cumplié con los presupuestos
establecidos en el articulo 6 de la Ley 1904 de 20187

Finalmente se verificara: ¢Si la duma departamental podia modificar el cronograma
de la convocatoria?

2.3 Sobre la norma aplicable a la elecciéon del secretario general de las asambleas
departamentales y ritualidades del proceso de seleccién

53. Frente a las normas aplicables al presente proceso de eleccidén se tiene que la Ley
2200 de 2022 establecio las siguientes disposiciones:

ARTICULO 32. SECRETARIO GENERAL. La eleccién del secretario general debera estar
precedida obligatoriamente por una convocatoria publica?, conforme a lo sefialado en la
Constitucién, la presente ley y el reglamento interno. El periodo serd de un (1) afo, del
primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre, reelegible. Su eleccién el primer afio
se realizara en el primer periodo de sesiones ordinarias, en los afios siguientes se realizara
en el ultimo periodo de sesiones ordinarias, que antecede el inicio de nuevo secretario.

En caso de falta absoluta se realizar4 nueva convocatoria para la eleccion por el resto del
periodo.

El secretario presentard un informe anual a la asamblea el cual se sometera a la plenaria de
la misma para su evaluacion.

ARTICULO 33. CALIDADES DEL SECRETARIO. Para ser elegido secretario general de la
asamblea departamental se requiere tener titulo profesional universitario y cumplir con los
demas requisitos para servidores publicos. En todo caso, no podra ser nombrado quien haya

2 En consonancia con los articulos 19.8 y el inciso 2° del 35 de la Ley 2200 de 2022, los cuales disponen respectivamente: Son
funciones de las Asambleas Departamentales: 8. Elegir, mediante convocatoria publica, al secretario de la Asamblea para el
periodo previsto en la presente ley. POSESION DE L OS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR LAS ASAMBLEAS: En la eventualidad
gue no pueda posesionarse el funcionario elegido por persistir las circunstancias, se debera adelantar nuevamente la convocatoria
para la eleccion.
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perdido la investidura de un cargo de eleccién popular, o se le haya condenado a pena
privativa de la libertad, salvo por el delito politico o culposo.

54. De las normas transcritas se desprende un importante camulo de reglas electorales
que merecen ser destacadas, asi:

a. Periodo: es de 1 afio;

b. Calidades v requisitos: debera tener titulo universitario y cumplir con los demas
requisitos para ser servidores publicos, ademéas de no haber perdido la investidura en un
cargo de eleccién popular o condenado a pena privativa de la libertad, salvo delitos
culposos o politicos;

c. Faltas absolutas: dara lugar a una nueva designacion por el tiempo que faltaré —rasgo
caracteristico de los periodos institucionales®—;

d. Designacidn: estara precedida de una convocatoria publica.

55. De lo anterior, se denota que las normas referidas previeron temas de caracter
sustantivo del empleo, mas no regularon los pardmetros necesarios para adelantar el
proceso de designacion de los secretarios generales de las asambleas departamentales.

56. Es por ello que, ante el vacio en la reglamentacion, la misma Ley 2200 de 2022, en
su articulo 153 que modificé el articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 estipul6 lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demas
elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley se
aplicara por analogia. Para el caso de la elecciébn de los secretarios de los concejos
municipales de entidades territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus
finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio.

57. Es decir, por mandato legal expreso, para las elecciones a cargo de las
corporaciones publicas que no estén reguladas en la ley, se impone seguir las pautas
establecidas en la Ley 1904 de 2018.

58. De esta manera, el paragrafo transitorio examinado cobij6 por analogia la
designacion del secretario general de la duma departamental, al no existir, como se
analizé, norma que expresamente regule el tramite eleccionario; ademas de tratarse de
un servidor elegido por las asambleas departamentales, como corporacion politico-
administrativa, a la luz de los postulados del articulo 299 Constitucional?®.

59. La Ley 1904 de 2018, prescribio un procedimiento publico, caracterizado por el
desarrollo de 8 etapas, a saber: (i) convocatoria; (ii) inscripcion; (iii) lista de elegidos;
(iv) pruebas; (v) criterios de seleccion; (vi) entrevista; (vii) lista definitiva de aspirantes
y; (viii) eleccion?’.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-00058-00. M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez. Sentencia del 18 de febrero de 2021.

% “En cada departamento habra una corporacion politico-administrativa de eleccién popular que se denominara asamblea
departamental, la cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la administracién departamental”.

27 Articulo 6° de la Ley 1904 de 2018.
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Esta Judicatura destaca que la aplicabilidad que ordena el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, a procesos eleccionarios como el del secretario
general de las Asambleas Departamentales, al no ser directa sino por analogia, llevé a
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 11 de
diciembre de 2018, a reconocer la problemética que ello implicaba en los demas
procesos de seleccion por las vicisitudes propias de cada trdmite administrativo
electoral.En virtud de ello, determind lo siguiente:

D. La aplicacién de la Ley 1904 de 2018 por analogia, a la eleccién de los secretarios
de los Concejos Municipales (...)

Ahora bien, en la eleccion de los secretarios de los Concejos Municipales se debe aplicar, de
manera analdgica, la Ley 1904 de 2018, de modo que en las disposiciones referentes al
procedimiento de seleccién en las cuales se menciona al Congreso de la Republica, se debe
entender que se alude al Concejo Municipal, y en donde se habla de la Mesa Directiva del
Congreso se debe hacer la equivalencia con la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

En otras palabras, en la aplicaciéon de la Ley 1904 de 2018 por analogia, en el caso
analizado, se deben aplicar las disposiciones de dicha ley que resultan pertinentes a la
eleccion del secretario del Concejo Municipal. (...).28

60. Si bien, el anterior concepto se predicé de la seleccion de los secretarios de los
concejos municipales, lo alli sefialado mantiene vigencia respecto del caso ahora
analizado, en tanto, su aplicacién es igualmente analdgica.

61. Del concepto estudiado se desprende que la Ley 1904 de 2018 para la designacion
del secretario de la Asamblea Departamental pasa por 3 tipos de criterios: (i) la
adecuacion de las autoridades que desarrollan el tramite, cambiando siempre las
referencias del Congreso de la Republica por la mencién de los érganos locales; (ii) la
adaptaciéon de los procedimientos contenidos alli a las circunstancias sociales y
econOmicas de cada entidad territorial y; (iii) la aplicacion de las normas que resulten
pertinentes, desechando las que no.

62. En otros términos, la analogia que erige la norma ofrece un importante margen de
maniobra para las Asambleas Departamentales, con el proposito que los
procedimientos eleccionarios de sus secretarios atiendan las particularidades
administrativas que rodean a estos tramites, respetando siempre en el modelaje del
proceso, los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad
de género y mérito, como referentes que deben nutrirlo.

63. Al respecto, la jurisprudencia de la Seccién Quinta?® ha afirmado:

Sin embargo, por disposicion legal, las corporaciones publicas deberan aplicar, por analogia,
lo dispuesto en la Ley 1904 de 2018 a la eleccion del secretario del concejo municipal, la
cual debe estar precedida por una convocatoria publica la cual debera cefiirse, en lo
que sea compatible, por lo reglado en la Ley 1904 de 2018.

64. Asi mismo, el criterio de compatibilidad ha sido desarrollado por esta Seccion®°,
quien en punto de la necesidad de celebrar un acuerdo de voluntades con una entidad

28 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. N°. 2018-00234-00. C.P. Edgar Gonzalez Lépez. Concepto de 11 de
diciembre de 2018.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 23001-23-33-000-2019-00010-01. M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 25 de septiembre de 2019. Secretaria del Concejo de Monteria.
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idonea para el tramite del proceso de seleccion acusado, ha sefialado que, de
conformidad con el paragrafo del articulo 153 de la Ley 2200 de 2022, solo se excluyo
de su aplicacion «la eleccion de los secretarios de los concejos municipales de
entidades territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas
territoriales». Excepcion que no cobijé ninguna asamblea departamental.

2.4. Caso concreto

El Agente del Ministerio Publico y la parte demandante pretenden que se revoque la
sentencia de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda, sus reparos
se concentran en: i) la indebida aplicacion normativa que realizé el tribunal de primera
instancia a la Ley 1904 de 2018, ii) que la asamblea al eliminar la prueba de
conocimiento desconoci6 el articulo 126 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en
articulo 6° de la Ley 1904 de 2018, iii) que la Asamblea no podia modificar las reglas de
la convocatoria.

65. Del andlisis de los argumentos expuestos salta a la vista que el debate planteado
gira en torno a la posible existencia de vicios en la expedicion del acto enjuiciado, por
ello, se propone como metodologia de estudio, el analisis de cada reproche presentado
en la demanda y, en caso de concretarse alguna irregularidad, se determinara en el
acapite de conclusiones su incidencia y si ellas emanan suficientes para declarar la
nulidad del acto demandado.

2.4.1. Normatividad aplicable a la eleccion del secretario de la Asamblea
Departamental.

66. La Sala anticipa que tal como se expuso en el marco normativo de este proveido
ante el vacio en la reglamentacion para la eleccion de secretarios de Asambleas
Departamentales fue la misma Ley 2200 de 2022 que en su articulo 153 que modificé el
articulo 12 de la Ley 1904 de 20183 estipul6 lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demas
elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente
ley se aplicara por analogia. Para el caso de la eleccién de los secretarios de los concejos
municipales de entidades territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus
finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio. [énfasis
de la Sala].

67. Es decir, por mandato legal expreso del estatuto de los departamentos, para las
elecciones a cargo de las corporaciones publicas que no estén reguladas en la ley, se
impone seguir las pautas establecidas en la Ley 1904 de 2018, en este sentido le asiste
razon a la parte actora cuando sefialé que la norma aplicable era la Ley 1904 por
remision expresa de la Ley 2200 de 2022.

%0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 24 de agosto de 2023. M.P. Pedro
Pablo Vanegas Gil. Rad. 680001-23-33-000-2022-00674-02.

31 Posicion que fue reiterada por la Sala en la sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA Magistrado ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA, cinco (05) de diciembre dos mil veinticuatro (2024),
Radicacién:68001-23-33-000-2024-00272-02 (Ppal.)
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68. Establecida la normatividad aplicable para la eleccién de secretario de la Asamblea
Departamental, procede la Sala a analizar si se dio cumplimiento a los parametros
establecidos en la citada ley.

2.4.2. Desconocimiento del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018

69. Frente al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018,
se analizara si existio, en este caso, alguna omision en su implementacion.

70.  Alrespecto, dicha norma consagra:

ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:
El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las
siguientes etapas:

. La convocatoria,

. La inscripcién,

. Lista de elegidos,

. Pruebas,

. Criterios de seleccion,

. Entrevista,

. La conformacion de la lista de seleccionados vy,
. Eleccién (...)

00N O WDNPF

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad,
idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo. La valoracion de los factores
anteriores se realizara a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por
un establecimiento de educacion superior publico o privado debidamente acreditado y
con enfoque en tematicas que giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal,
organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las
relaciones del ente de control y la administracion publica. (resalto fuera de texto)

71. La Asamblea Departamental de Cérdoba mediante la Resolucion 150 del 27 de
diciembre de 2023, «Por medio de la cual se convoca y reglamenta la eleccién del
cargo de secretario(a) general de la Asamblea Departamental de Coérdoba para el
periodo de 2024» en su articulo 12 fijé los términos de la convocatoria en los siguientes
términos:

T aSaMBLEA s

R S AL LI IC I PRI E RS (8 SO 3
=

ST O
DE Lo CONVOOCATORLA, INSCRIPCION, VERIFICACION DE REQUISITOS MiIiNIMOS DE
EMPFERIEMNCILA W FORMASACICONN O o E e o

ARTICULO 12, DIVULGACICON ¥ CROMOGRAMA. La convocatora se publicara an los
Erminos w tiempos establecidos en el cronograma de esta.

Las etmpas de la convocatora e adelant@amran oo el Siguienie croro o re e

FEGHa

10 de Eneno de20ma

11 e Enero de202a.

EETE T
D Eners 2024

17 de Enero de2024

18 de sroro de 2024

e e e rmientos
e s lecoiorao o

e
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£73- asaveLes | (B &5

RESOLUCION NUMERO ( 150 )
27 diciembre de Z023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA ¥ REGLAMENTA LA ELECCION DEL CARGO DE
SECRETARIO(A) GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA PARA EL
PERIODO DE 2024

Presentacion de A las 8:00 am
observaciones a los presentacion de

resultados de la prueba Observaciones  hasta
de 19 de enero de 2024 | |52 11:30 am Pagina web de Ila Asamblea

Departamental de Cardoba

conocimiento,  respuesta A las  3:00pm
www.asamblea-cordoba.gov.co

a las respuesta a las
observaciones observaciones

y publicacion de publicacién de lista de
Ia lista seleccionados.
de seleccionados.
Presentacion de
seleccionados ante
plenaria. Eleccién y 20 de enero de 2024
Posesion Secretario
(a) General de |a Asamblea
Departamental de
Céordoba, periodo
2024

PARAGRAFO: E| cronograma podra ser modificado previa publicacion en la pagina web de la

Asamblea Departamental de Cérdoba www.asamblea-cordoba.gov.co teniendo en cuenta los

términos sefialados en las normas aplicables y los previstos en la presente resoluciéon.

PARAGRAFO. Todas las reclamaciones que sean interpuestas por fuera del término establecido
en esta conwocatoria (fecha y hora) o mediante procedimiento o mecanismo diferente, se
entenderan como no presentadas.

72. De lo anterior se desprende que inicialmente la convocatoria contemplé la
aplicacion de prueba de conocimiento, la cual se llevaria a cabo el 18 de enero de 2023
en la ciudad de Monteria, situacion que en principio conlleva al cumplimiento del
articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, sin embargo, mediante la Resolucion 002 de 2024 se
dispuso modificar, entre otros, el articulo 12 de la Resolucion 150 del 27 de diciembre
de 2023 que contemplaba la aplicacion de aquellas, como se observa a continuacion:

Que la Resolucidn 150 del 27 de diciembre de 2023 establece una prueba de
conocimiento para la eleccidn del del cargo de secretario general (a) de a
Asamblea Departamental del Cérdoba para el periodo 2024.

Que revisada la Ordenanza No. 002 del 13 de mayo de 2022 que establece Ia
eleccién del secretario (A) general se encuentra que ésta prueba de conocimiento
no esta establecida como requisito de seleccién del cargo de secretario general (a)
Que el articulo 13 de la Resolucién 150 del 27 de diciembre de 2023 establece

“ARTICULO 13. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. E! cronograma
podra ser modificado en cualquier momento de la convocatoria, por motivos de
fuerza mayor o conveniencia puablica, se hara mediante acto administrativo y en
todo momento bajo la observancia de los principios que establece Ia
Constitucion y lal ey para este proceso, dicha modificacion debera ser publicada
en la pagina webde la Corporacion y de la Institucion Universitaria. ™

Que en virtud de lo establecido en el articulo 44 y subsiguientes de la Ordenanza
No. 002 de 2022 y el articulo 13 de la Resoluciéon 150 del 27 de diciembre de 2023
se modificaran los articulos 2, 4, 12 y articulo 20 y se suprimiran los articulos 3,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 30, 31, 32 y 36 en lo concerniente a la prueba de
conocimiento.

73. Advierte la Sala es que suprimir la prueba de conocimientos desconoce lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, hecho que viola los articulos 153 de
la Ley 2200 de 2022 y 126 de la Constitucion Politica que establece que la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su seleccidon, los cuales, para el caso en particular, se
concretaban en el acatamiento, entre otras, de las pruebas de conocimientos.

74. Lo anterior, en tanto constituye el componente idoneo para que se elija dentro
de criterios de imparcialidad y objetividad, mida las capacidades, preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos a quien mejor puede desempefarlo, apartdndose de
consideraciones subjetivas o de preferencia.

75. Teniendo en cuenta la concrecidon de este vicio, el cual deviene en una limitante
en la participacién ciudadana, se analizard su envergadura, al finalizar el estudio de
todos los reproches propuestos en el presente proceso.
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2.4.2. .3 Respecto de la modificacion de la convocatoria

76. La Asamblea Departamental mediante la Resolucién 150 del 27 de diciembre de
2023, estableci6 en su articulo 13 lo siguiente:

ARTICULO 13. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. El cronograma podra ser
modificado en cualquier momento de la convocatoria, por motivos de fuerza mayor o
conveniencia publica, se hara mediante acto administrativo y en todo momento bajo la
observancia de los principios que establece la Constitucion y laLey para este proceso, dicha
modificacién debera ser publicada en la pagina web de la Corporacion y de la Institucién
Universitaria.

77. En virtud de esta disposicion fue que la duma departamental profirid la
Resolucién 002 de 2024 que entre otras eliminé la prueba de conocimiento, al respecto
advierte la Sala que no se evidencia que se hayan acreditado las circunstancias de
fuerza mayor o conveniencia publica, por el contrario, el argumento de la citada
resolucién obedece a lo dispuesto en la Ordenanza 002 del 13 de mayo de 2022 que
adopto el reglamento de la Asamblea Departamental de Cérdoba.

78. Al respecto, es oportuno precisar que la decision de cambiar las reglas de la
convocatoria, sin justificacion alguna, vicia de nulidad el acto de nombramiento, en la
medida en que, como bien lo ha dicho esta Sala®?, la convocatoria es norma reguladora
del proceso de seleccién y es de obligatorio cumplimiento tanto para la entidad como
para los participantes, de forma tal que debe ser acatada por todos aquellos que formen
parte de esta e, incluso, por los jueces al momento de resolver los casos relacionados
con esta. Y si bien puede ser objeto de modificaciones, estas deben estar justificadas y
deben propugnar por la proteccion de los derechos de los participantes, en aras de que
aguellos no resulten desconocidos a raiz de las modificaciones.

79. Sobre el particular, esta Sala®® ha sostenido:

(...) ello no quiere decir que dichas normas [las normas de la convocatoria] sean
completamente inmodificables, toda vez que muchas veces debido a la dinamica propia del
proceso de seleccion se torna necesario hacer ajustes que permitan su correcto desarrollo.
Lo importante en esos eventos es que se garanticen los principios propios que deben regir
este tipo de convocatorias, principalmente la transparencia y publicidad con el fin de
preservar asi la igualdad entre los participantes.

(...) Por lo tanto, si bien la Corte Constitucional ha establecido que las reglas de las
convocatorias resultan de obligatorio cumplimiento para todos los involucrados, lo cierto es
gue pueden darse cambios siempre y cuando éstos no impliquen un favorecimiento para
alguno o algunos de los participantes y sean lo suficientemente anunciados de manera
previa al adelantamiento de la etapa correspondiente, es decir, antes de que tenga lugar la
prueba o evento determinado para evitar asi que se favorezcan irregularmente a los
participantes por cuanto no resulta viable que, por ejemplo, luego de practicada la prueba de
conocimientos, se varie su puntaje.

Ademas, dichas modificaciones deben ser anunciadas a través de los medios establecidos
inicialmente para el efecto con el fin de que todos los interesados se enteren de los cambios.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta. Consejero Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra Bogota,
D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2019-00010-01 (23001-23-
33-000-2019- 00006-01)

33 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Expediente 11001-03-25-000-2014-00203-00(0521-14, 1116-14, 0084-14 y 4788-14). Providencia
del 15 de noviembre de 2018. M.P. Dr. Gabriel Valbuena Hernandez.
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En ese orden de ideas, las modificaciones a las reglas de la convocatoria si son posibles,
siempre y cuando se hagan en condiciones de objetividad, igualdad y transparencia,
respetando el debido proceso de todos los interesados, sin afectar las expectativas o
derechos de los involucrados.

80. La Sala advierte que no se configura ninguno de los eventos excepcionalisimos
que justificarian la modificaciéon de la convocatoria. Un cambio en estos términos
vulnera principios fundamentales como la confianza legitima, el debido proceso
administrativo, la igualdad, el acceso equitativo a los cargos publicos y la seguridad
juridica en las actuaciones de la administracion. Estas razones resultan suficientes para
la prosperidad del cargo.

81. Adicionalmente, la norma habilitante que permite la modificacion lo hace frente al
cronograma (articulo 13), mas no sobre la estructura misma del proceso de seleccion,
como lo son las pruebas de conocimientos establecida en el articulo 22 idem y con ello
su forma de evaluacién, aspectos de caracter sustantivo que no podian, bajo esa
premisa, ser eliminados, en tanto, se insiste, no es un aspecto de cambio de fechas
sino de eliminacion de etapas.

82. Asi las cosas, no se advierte competencia alguna para modificar el procedimiento
de seleccién del secretario general de la Asamblea Departamental de Cérdoba, en tanto
la norma que se invoc6 como habilitante, no establece ese atributo, por lo que queda
demostrada la concrecién de ese vicio.

2.4.4 Respecto de la competencia que tenia la asamblea departamental para
modificar la convocatoria.

83. Sostiene la parte actora, que la presidente de la Asamblea Departamental no tenia
competencia para modificar las reglas de la convocatoria, en tanto, ello era una
atribucion propia de su mesa directiva.

84. Respecto de este cargo, se advierte que la Ordenanza 002 de 2022, por medio del
cual ese adopta el reglamento interno de la Asamblea Departamental de Coérdoba, en
su articulo 26.18 se estableci6 lo siguiente:

ARTICULO 26°- FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CORDOBA - MESA DIRECTIVA: Se entiende por Mesa Directiva la
integrada por el presidente, el Primer vicepresidente y el Segundo vicepresidente, y el
secretario(a) General y como 6rgano de direccion permanente tiene las siguientes funciones:

(...) 18. Adelantar el proceso de la convocatoria y el procedimiento para elegir al secretario
general de la Asamblea Departamental de Coérdoba, conforme a lo establecido en la
Constitucion, la ley y el reglamento interno de esta Corporacion.

85.Asimismo, en su articulo 31.4 establecié que:

ARTiQULO 31° FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE CORDOBA: Son funciones del presidente de la Asamblea:

(...) 4. Firmar las comunicaciones, las actas de las sesiones, las ordenanzas y las
resoluciones debidamente aprobadas.

86. Advierte la Sala que, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento interno
de la duma, la mesa directiva tenia la facultad de adelantar la convocatoria y
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procedimiento para la eleccion de secretario, correspondiéndole al presidente firmar las
resoluciones y demas actos administrativos.

87. Asi las cosas, no se advierte de la reglamentacion interna del cuerpo colegiado,
gue el presidente no pudiera suscribir el acto administrativo; es decir la presidente de la
corporacion si podia firmar los actos administrativos de la convocatoria, sin embargo,
no quiere decir esto que estuviese facultada para modificar la convocatoria.

2.4.5 De las irregularidades acreditadas

88. Dado que se han acreditado las infracciones normativas relacionadas con el
desconocimiento de los articulos 126 de la Constitucion Politica y 6 de la Ley 1904 de
2018, la Sala considera que dichas irregularidades son sustanciales y de gran magnitud
por cuanto se infringieron las normas propias en que debia fundarse el acto, las cuales
se erigen por mandato superior (articulo 126) como formas de garantizar la
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito, pilares
fundamentales del acceso a cargos publicos.

89. En ese orden, se encuentra configurada la infraccion normativa invocada por los
demandantes, en tanto se acreditd que i) se desconocid la Ley 1904 de 2018 que
regula la convocatoria de secretarios de las asambleas departamentales por remision
expresa de la Ley 2200 de 2022, ii) al eliminar la prueba de conocimiento se incumplid
con lo dispuesto en el numeral 6° de la Ley 1904 de 2018 vy iii) la Asamblea
Departamental no tenia competencia para modificar las reglas establecidas para la
convocatoria.

90. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

. FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 31 de octubre de 2024 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cérdoba, Sala Cuarta de Decisién, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda y en su lugar se dispone DECLARAR la nulidad del acto
de eleccién de la sefiora Berena Maria Simanca Yanez como secretaria general de la
Asamblea Departamental de Cdrdoba, periodo 2024.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al tribunal de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado
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OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx».
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